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Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowiska w Bydgoszczy, dziatajac na podstawie
art. 48 ust. 1 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o srodowisku
1 jego ochronie, udziale spoleczenstwa w ochronie $srodowiska oraz o ocenach oddziatywania
na $rodowisko (Dz. U. z 2024 r. poz. 1112 ze zm.), zwanej dalej uouio$, po rozpatrzeniu
wniosku z dnia 19 grudnia 2025 r, odmawia uzgodnienia odstapienia od przeprowadzenia
strategicznej oceny oddzialywania na Srodowisko do projektu pn.: ,Program Ochrony
Srodowiska dla Powiatu Chelminskiego na lata 2026-2030".

Wyzej wymieniony projekt wyznacza cele 1 zadania polityki $rodowiskowe;j
dla obszaru Powiatu Chetminskiego, w granicach ktérego zlokalizowane sg nastepujace formy
chronione:

— rezerwat przyrody: ,,Ostrow Panienski”, ,tegi na Ostrowiu Panienskim”, ,,Gora
sw. Wawrzynca”, ,,Zbocza Phutowskie”, ,,Plutowo”;

— Chelminski Park Krajobrazowy, gdzie obowiazuja przepisy okreslone w Uchwale
Nr 11/57/18 Sejmiku Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego z dnia 17 grudnia 2018 r.
w sprawie Chetminskiego Parku Krajobrazowego (Dz. Urz. Woj. Kuj.-Pom. z 2019 r.
poz. 9),

— Obszar Chronionego Krajobrazu Strefy Krawedziowej Doliny Wisly, na terenie
ktorego obowigzuja przepisy Uchwaty Nr XLIX/812/18 Sejmiku Wojewodztwa
Kujawsko - Pomorskiego z dnia 24 wrzes$nia 2018 r. w sprawie Obszaru Chronionego
Krajobrazu Strefy Krawedziowej Doliny Wisty (Dz. Urz. Woj. Kuj.-Pom. z 2018 r.
poz. 4858),
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— obszar specjalnej ochrony ptakéw Dolina Dolnej Wisty PLB040003, na terenie
ktérego obowigzuje Zarzadzenie Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska
w Bydgoszczy z dnia 25 maja 2022 r. zmieniajace zarzadzenie w sprawie
ustanowienia planu zadan ochronnych dla obszaru Natura 2000 Dolina Dolnej Wisly
PLB040003 (Dz. Urz. Woj. Kuj-Pom. poz. 2848),

— specjalny obszar ochrony siedlisk Solecka Dolina Wisty PLH040003,
gdzie obowiazuje Zarzadzenie Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska
w Bydgoszczy z dnia 13 stycznia 2022 r. zmieniajace zarzadzenie w sprawie
ustanowienia planu zadan ochronnych dla obszaru Natura 2000 Solecka Dolina Wisty
PLH040003 (Dz. Urz. Woj. Kuj-Pom. poz. 390),

— specjalny  obszar  ochrony  siedlisk  Zbocza  Plutowskie = PLH040040,
gdzie obowigzuje Zarzadzenie Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska
w Bydgoszczy z dnia 27 czerwca 2023 r. w sprawie ustanowienia planu zadan
ochronnych dla obszaru Natura 2000 Zbocza Ptutowskie PLH040040 (Dz. Urz. Woj.
Kuj-Pom. poz. 4332).

W granicach objetych projektem przebiega korytarz ekologiczny wyznaczony
przez Instytut Biologii Ssakéw Polskiej Akademii Nauk pn. ,,KPn Dolina Dolnej Wisty”
oraz ,,KPn Kaszuby - Dolina Wisty”.

Przestany wniosek wnosi w trybie art. 47 uouio$ ,,0 uzgodnienie czy zachodzi
koniecznos$¢ przeprowadzenia strategicznej oceny oddziatywania na srodowisko dla projektu
dokumentu pn.: ,,Program Ochrony Srodowiska dla Powiatu Chetminiskiego na lata 2026-
20307.”

Zgodnie z art. 47 ust. 1 uouios: ,,Przeprowadzenie strategicznej oceny oddzialywania
na S$rodowisko jest wymagane takze w przypadku projektu dokumentu, innego
niz wymieniony w art. 46 ust. 1 oraz w przypadku projektu zmiany takiego dokumentu, jezeli
w uzgodnieniu z wlasciwym organem, o ktérym mowa w art. 57, organ opracowujacy projekt
stwierdzi, ze realizacja postanowien danego dokumentu albo jego zmiany moze spowodowac
znaczace oddziatywanie na §rodowisko”.

Ponadto, przestane pismo stwierdza:

,Projekty programow ochrony srodowiska nie sg wprost wymienione w art. 46 u.0.0.$. i jako
takie zasadniczo nie podlegaja strategicznej ocenie oddziatywania na srodowisko”.

W odniesieniu do wyzej cytowanego stwierdzenia nalezy zaznaczy¢, iz art. 46 ust.
pkt. 2 1 3 wuouio$, wskazuje, iz przeprowadzenia strategicznej oceny oddzialywania

na srodowisko wymaga projekt:
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— polityki, strategii, planu i programu w dziedzinie przemystu, energetyki, transportu,
telekomunikacji, gospodarki wodnej, gospodarki odpadami, le$nictwa, rolnictwa,
rybotowstwa, turystyki i wykorzystywania terenu, opracowywany lub przyjmowany
przez organy administracji, wyznaczajacy ramy dla poOzniejszej realizacji
przedsigwzie¢ mogacych znaczaco oddziatywac na srodowisko,

— polityki, strategii, planu i programu innego niz wymienione w pkt 1 i 2, ktorego
realizacja moze spowodowac znaczace oddzialywanie na obszar Natura 2000, jezeli
nie jest on bezposrednio zwigzany z ochrong obszaru Natura 2000 lub nie wynika z tej
ochrony.

Wymienione w pkt 2 ust 1 art. 46 uouio$ projekty polityk, strategii, planow
1 programow, z oczywistych powoddéw, nie s3 tu wskazane wprost z nazwy, a jedynie
wskazany jest charakter tych projektow, ktoéry moze by¢ sektorowy - np. dotyczacy
transportu, lub tez zbiorowy: przemyshu, energetyki, transportu, telekomunikacji, gospodarki
wodnej, gospodarki  odpadami, le$nictwa, rolnictwa, rybolowstwa,  turystyki
1 wykorzystywania terenu.

W kazdym razie decyduje wtasciwos$¢, a nie nazwa dokumentu.

Nie inaczej jest z programami ochrony srodowiska, ktore w swej zawartosci odnosza
si¢ do tych elementow poprzez miedzy innymi poprzez dziaty: gospodarowania wodami —
gospodarki wodno—§ciekowej, zasoboéw geologicznych - gleb, gospodarki odpadami
i zapobiegania powstawaniu odpadéw, powaznych awarii i zagrozen naturalne, przyrody-
np. lasow.

Ponadto, wyzej cytowany pkt 3 ust. 1 art. 46 uouio$ wskazuje na korelacj¢ zawartosci
dokumentoéw innych niz wymienione w pkt 1 i 2 (réwniez nie wymienionych ,,wprost”)
z znaczacym oddziatywaniem na obszar Natura 2000, jezeli nie jest on bezposrednio
zwigzany z ochrong obszaru Natura 2000 lub nie wynika z tej ochrony.

Powyzsze uwarunkowania takze powinny by¢ potencjalnie brane pod uwage przy
rozwazaniu kwalifikacji dokumentu. Wskaza¢ przy tym nalezy, iz termin znaczace
oddziatywanie dotyczy zaréwno odziatywan pozytywnych, jak i negatywnych, natomiast
w obrebie Powiatu Chelminskiego, jak wskazano na wstepie zlokalizowane sg 3 obszary
Natura 2000.

Podsumowujac przedmiotowa kwestie, w opinii tutejszego Organu, wilasciwos¢
projektu pn. ,,Program Ochrony Srodowiska dla Powiatu Chetminskiego na lata 2026-2030”
wyczerpuje charakter kwalifikacji wyartykutowanej w art. 46 ust. 1 pkt. 2 uouios.

str. 3



W zwiazku z powyzszym, uzgodnienia odstgpienia od przeprowadzenia procedury
strategicznej oceny oddzialywania na $rodowisko, dokonuje si¢ w trybie art. 48 uouios,
ktore jest w odniesieniu do dokumentow wymienionych w art. 46 ust. 1 pkt 2 uouio$
fakultatywnym wyjatkiem, dotyczacym polityk, strategii, planow Iub programow,
opracowywanych lub przyjmowanych przez organy administracji, wyznaczajacych ramy
dla pdzniejszej realizacji przedsigwzie¢ mogacych znaczaco oddziatywaé na srodowisko.

Nie sposoéb si¢ przy tym zgodzi¢, z argumentacjg wyartykutowang we wniosku,
w brzmieniu: ,, Zadne z celéw i kierunkoéw dziatar nie ustala ram dla pézniejszej realizacji
przedsiewzie¢ z uwagi na ogolne zapisy bez wskazania konkretnych lokalizacji, rodzaju
a w szczegolnosci skali przedsiewzigc, ktore w ramach wyznaczonych celow moglyby by¢
realizowane”

Przedtozony projekt dokumentu wyraznie wskazuje dziatania migdzy innymi
dotyczace: rozwoju 1 rozbudowy sieci gazowych, cieptowniczych, budowy i modernizacji
sieci wodociggowych; rozbudowy sieci kanalizacji sanitarne;.

Wiasnie tak ogo6lnie wyartykutowane w projekcie zadania stanowig wyznaczanie ram
realizacji przedsiewzie¢ mogacych znaczaco oddziatywa¢ na S$rodowisko, okreslonych
w rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 10 wrze$nia 2019 r. w sprawie przedsigwzigc
mogacych znaczaco oddzialywaé na srodowisko (Dz. U. z 2019 r., poz. 1839).

W konsekwencji nalezy zaznaczy¢, iz zgodnie z art. 46 ust. 1 pkt 1 i 2 uouios,
przeprowadzenia strategicznej oceny oddziatywania na srodowisko wymaga mig¢dzy innymi
projekt programu, z zakresu polityki rozwoju, przemystu, energetyki, transportu,
telekomunikacji, gospodarki wodnej, gospodarki odpadami, le$nictwa, rolnictwa,
ryboldwstwa, turystyki i wykorzystywania terenu wyznaczajacy ramy dla pdzniejszej
realizacji przedsigwzie¢ mogacych znaczaco oddziatywac na srodowisko.

Jednoczesnie Ustawodawca dopuscil fakultatywne odstepstwo od powyzszego
wymogu, wskazujac w uouios:

— art. 48 ust 1 - ,Organ opracowujacy projekt dokumentu, o ktéorym mowa
w art. 46 ust. 1 pkt 1 i 2, oraz projekt zmiany takiego dokumentu, moze,
po uzgodnieniu z wlasciwymi organami, o ktérych mowa w art. 57 1 art. 58, odstapic¢
od przeprowadzenia strategicznej oceny oddziatywania na $rodowisko, jezeli
stwierdzi, ze realizacja postanowien takiego dokumentu albo jego zmiany

nie spowoduje znaczacego oddziatywania na §rodowisko, w tym na obszary Natura

20007,
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— art. 48 ust. 3 - ,,Odstgpienie od przeprowadzenia strategicznej oceny oddzialywania
na $rodowisko w przypadku projektu dokumentu, o ktdrym mowa w art. 46 ust. 1
pkt 1 1 2, moze dotyczy¢ wylacznie projektu dokumentu dotyczacego obszaru
w granicach jednej gminy.”,

— art. 48 ust. 4 pkt 1 - ,Odstgpienie od przeprowadzenia strategicznej oceny
oddzialywania na $rodowisko w przypadku projektu zmiany dokumentu, o ktorym
mowa w art. 46 ust. 1 pkt 1 1 2, moze dotyczy¢ wylacznie zmiany stanowigcej
niewielka modyfikacj¢ przyjetego juz dokumentu lub zmiany dotyczacej obszaru
w granicach jednej gminy”.

Z analizy powyzszych przepisow wynika, iz w analizowanym przypadku -
dokumentu obejmujacego swym zasiggiem terytorialnym Powiat Chelminski, jedyna
przestanka majaca zastosowanie przy uzgodnieniu odstgpienia od przeprowadzenia
strategicznej oceny oddzialywania na $rodowisko, jest przestanka niewielkiej modyfikacji
przyjetego juz dokumentu.

Przestane pismo nie odwotuje si¢ do ww. uwarunkowan, tj. nie wskazuje
na istnienie przestanki dotyczacej niewielkiej modyfikacji istniejacego dokumentu,
co, jest jedynym mozliwym do zastosowania rozwigzaniem.

Majac na uwadze brak wyzej opisanych przestanek formalnych pozwalajacych
na uzgodnienie odstapienia od przeprowadzenia strategicznej oceny oddzialywania
na Srodowisko oraz duzg warto$¢ przyrodniczg Powiatu Chelminskiego, charakter dzialan
przewidzianych w przedmiotowy programie, w szczegdlnosci:

— prawdopodobienstwo wystapienia, czas trwania i odwracalno$¢ oddziatywan,

— prawdopodobienstwo wystgpienia oddziatywan skumulowanych,

— prawdopodobienstwo wystgpienia zagrozenia dla srodowiska przyrodniczego,

— cechy obszaru objetego oddziatywaniem na S$rodowisko, w szczegdlnosci formy
ochrony przyrody w rozumieniu cyt. ustawy o ochronie przyrody oraz obszary
podlegajace ochronie zgodnie z prawem mi¢dzynarodowym,

stwierdzam brak mozliwosci odstapienia od przeprowadzenia strategicznej oceny
oddzialywania na Srodowisko dla projektu pn. projektu pn.: ,,Program Ochrony
Srodowiska dla Powiatu Chelmifiskiego na lata 2026-2030.

Ponadto, dzialajac na podstawie art. 53 ust. 2 pkt 2 ustawy uouio$, uzgadniam

zakres i stopien szczegolowosci informacji wymaganych w prognozie oddzialywania

na Srodowisko do wyzej wymienionego projektu.
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Zakres prognozy oddzialywania na $rodowisko powinien obejmowac¢ zagadnienia,

o ktérych mowa w art. 51 ust. 2 ustawy uouio$. W przedmiotowej prognozie nalezy wskazac:

opis metod zastosowanych przy sporzadzaniu prognozy, w szczeg6lnosci informacje
dotyczace pochodzenia danych na temat srodowiska przyrodniczego,
istniejacy stan $rodowiska, w tym opis elementéw przyrodniczych, zagrozenia
dla srodowiska i zrodta tych zagrozen oraz problemy ochrony $rodowiska istotne
z punktu widzenia realizacji projektowanego dokumentu,
istniejgce problemy ochrony $rodowiska istotne z punktu widzenia realizacji
projektowanego dokumentu, w szczegdlnosci dotyczace obszarow podlegajacych
ochronie,
cele ochrony §rodowiska ustanowione na szczeblu miedzynarodowym, wspolnotowym
1 krajowym, istotne z punktu widzenia projektowanego dokumentu oraz sposoby,
w jakich te cele i inne problemy S$rodowiska zostaly uwzglednione podczas
opracowywania dokumentu,
przewidywane znaczace oddziatywania, w tym oddzialywania bezposrednie,
posrednie, wtorne, skumulowane, krotkoterminowe, srednioterminowe
1 dlugoterminowe, state i chwilowe oraz pozytywne i negatywne, na cele 1 przedmiot
ochrony obszarow Natura 2000 oraz ich integralno$¢, a takze na S$rodowisko,
z uwzglednieniem zaleznosci migdzy tymi elementami $rodowiska 1 migdzy
oddzialywaniami na te elementy,
analiz¢ wptywu planowanego zagospodarowania na:
a. korytarze ekologiczne, w tym wyznaczone przez Instytut Biologii Ssakow
Polskiej Akademii Nauk oraz lokalne mogace przebiegaé przez teren powiatu;
w przypadku nie stwierdzenia na ww. terenie korytarzy lokalnych nalezy
przedstawi¢ uzasadnienie,
b. przedmiot i cele ochrony obszarow chronionych w trybie ustawy o ochronie
przyrody, z uwzglgdnieniem uwarunkowan prawnych dotyczacych tych form,
rozwigzania majgce na celu zapobieganie, ograniczanie lub kompensacje przyrodnicza
negatywnych oddziatywan na $rodowisko mogacych by¢ rezultatem realizacji
projektowanego dokumentu, w tym rozwigzania majace na celu ochron¢ korytarzy
ekologicznych i innych obszaréw cennych przyrodniczo, a takze flory i fauny,
obszary najcenniejsze przyrodniczo, ktére nie powinny podlegaé zainwestowaniu

z uwagi na mozliwos$¢ znaczacego negatywnego wptywu na przyrode,
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— zalozenia projektu w odniesieniu do celéw srodowiskowych dla jednolitych czesci
wod podziemnych oraz jednolitych czgsci wod powierzchniowych,

— analiz¢ wariantowg przeprowadzong w oparciu o zasade¢ prewencji 1 przezornosci,
zawierajacg racjonalne rozwigzania alternatywne do rozwigzan zawartych

w projektowanym dokumencie lub wyjasnienie braku rozwigzan alternatywnych.

Prognoza powinna takze wykazaé, ze projekt dokumentu uwzglednia zasady
zrOwnowazonego rozwoju, warunki rownowagi przyrodniczej i racjonalne gospodarowanie
zasobami $rodowiska.

Podsumowujac, celem opracowania przedmiotowego dokumentu, jest okreslenie
przewidywanych skutkéw wpltywu zalozen wyzej wymienionego projektu na $rodowisko,
wynikajacych z wprowadzenia nowych funkcji, ewentualnych sposoboéw ich uniknigcia
oraz rozwazenie mozliwych alternatyw.

Uznaj¢, ze przedstawiony zakres prognozy pozwoli na sporzadzenie projektu
uwzgledniajacego aspekty $rodowiskowe, w celu wspierania zrdwnowazonego rozwoju

oraz we wdrazaniu prawa wspolnotowego w dziedzinie ochrony §rodowiska.

REGIONALNY DYREKTOR
OCHRONY SRODOWISKA W BYDGOSZCZY

dr Ewa Patalas
/-podpisano elektronicznie/
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