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Rodziny zastepcze sq bezpiecznymi oazami dla malych ludzi.
Ratujg ich wyjgtkowe swiaty.

(z kampanii ,, Juz jestes”)

Magdalena Rozczka

1.Podstawa prawna programu:

Art. 180 pkt 1 ustawy z dnia 9 czerwca 2011r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepezej (Dz. U. z 2024r., poz. 177).

2.Wprowadzenie

Ostatnie zmiany ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej narzucajg
konieczno$¢ dokonania analizy mozliwosci deinstytucjonalizacji w tworzeniu i realizacji
powiatowych programdéw rozwoju pieczy zastepczej z uwagi na zmieniony zapis wyzej
przywolanego przepisu: ,,do zadan wlasnych powiatu nalezy opracowanie i realizacja 3-
letnich programéw dotyczacych rozwoju pieczy zastepczej, zawierajacych miedzy innymi
plan rozwoju rodzinnej pieczy zastgpczej, plan ograniczania liczby dzieci w instytucjonalnej
pieczy zastgpCzej oraz limit rodzin zastepczych zawodowych na dany rok kalendarzowy
(...)7. W 2017r. w Powiecie Chelminskim przeprowadzono zmiany w pieczy
instytucjonalnej: zamknigto 30 osobowg Placowke Opiekunczo — Wychowawcza
a wychowankowie zamieszkali w nowo wybudowanych i wyposazonych domkach
jednorodzinnych, w kazdym nie wigcej niz czternascioro dzieci. Domki usytuowano
W réznych lokalizacjach 1 dostosowano do potrzeb zamieszkatych w nich dzieci i mtodziezy.
Ta zmiana spowodowata, ze nasi podopieczni zaczgli sami okresla¢ swoje nowe miejsce jako
DOM, nie BIDUL czy PLACOWKA. Domki nie posiadaja juz tablic okreslajacych instytucje,
nie wyrozniaja si¢ sposréd innych. Woéwcezas sytuacje ta postrzegaliSmy jako krok

w deinstytucjonalizacje, w istnienie nowego i docelowego systemu pieczy zastepcze;.

2.1 Piecza zastepcza — prawne znaczenie
Piecza zastgpcza to piecza nad dzieckiem przebywajagcym poza Srodowiskiem

rodzinnym lub ktére ze wzgledu na wtasne dobro nie moze przebywaé¢ w tym srodowisku.



Piecza zastgpcza jest roztaczana przez inne osoby niz rodzice lub przez specjalnie
powotane do tego instytucje (w praktyce chodzi o rodziny zastepcze, lub te placéwki
opickunczo — wychowawcze, ktore sprawujg ja catlodobowo przez wszystkie dni w roku),
ustanawiana w konsekwencji wydania orzeczenia przez sad lub organ podlegajgcy kontroli
sadu.

Znaczenie stowa ,,piecza” nie budzi watpliwosci. Piecza to tyle, co dbanie, dbatos¢
0 kogo$, opiekowanie si¢ kims§, troskliwos$¢, staranie. Dla zrozumienia specyfiki pieczy
zastepczej kluczowe znaczenie ma wtasciwe zrozumienie sensu uzytego i w jej nazwie stowa
»zastepcza”. Piecza ,,zastepcza” zastgpuje piecz¢ sprawowang przez rodzicoOw (tg pierwotng i
naturalng) w tym przede wszystkim sensie, ze trwa przez czas do tego konieczny. Ten czas
moze by¢ dhtugi (do przekroczenia przez dziecko progu dorostosci), ale podlega okresowo
weryfikacji co do zasadnos$ci kontynuacji pieczy (czy dziecko moze powrdci¢ do rodzicow,
czy tez nadal nie ma takiej mozliwosci).

Piecza zastgpcza sprawowana przez rodziny zastepcze i placowki opiekunczo —
wychowawcze z zalozenia jest piecza nastawiong na przywrocenie dziecka rodzinie. Efekt ten
moze nie nastgpi¢, ale nie zmienia to faktu, iz zalozeniem jest tymczasowo$¢ pieczy
zastepczej.

Nalezy stwierdzi¢, ze przedstawiony sens stowa ,,zastgpcza” nie zaklada stabego
emocjonalnego zaangazowania rodziny zastgpczej w wypetnianie swych zadan. Jest bowiem
wprost przeciwnie — silne zaangazowanie emocjonalne rodziny zastepczej jest nicodzowne.
Chodzi jednak o to, by zaangazowanie to bylo dojrzate, madre i zakotwiczone w stuzebnej
postawie rodziny zastepczej wobec dziecka i jego potrzeb.

Traktowanie tymczasowo$ci pieczy zastgpczej jako reguly (a trwalego jej
sprawowania — do osiagniecia przez dziecko dorostosci — jako wyjatku) jest konsekwencja
zasady planowania stato$ci (stabilno$ci) pieczy nad dzieckiem. Jej sens sprowadza sig¢
do postulatu, by po odseparowaniu dziecka od rodzicow kompetentne gremia socjalno-
pedagogiczno-prawne mozliwie predko przyjety plan pracy z dzieckiem i z jego rodzing
W celu doprowadzenia do stworzenia dziecku stabilnej sytuacji Zyciowe;j.

Kierowanie si¢ ta zasada zaklada wiec podjecie w mozliwie najkrétszym czasie
wigzacych decyzji dotyczacych przysztosci dziecka. Najlepiej, aby w konsekwencji podjetych
dziatan doszto do przywrdcenia dziecka rodzicom (przywrdcenia dziecku jego rodzicow).

Przemiany spoteczno-kulturowe w naszym kraju wywolaly nowe potrzeby
I wyzwania, a Ww konsekwencji zapoczatkowaly reformy systemu opiekunczego.

Wprowadzane zmiany wynikaty z koniecznosci dostosowania jako$ci pracy
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opickunczo — wychowawczej do standardow europejskich. Caty system oparto na regulacjach
prawa mi¢dzynarodowego oraz dwoch podstawowych zasadach — zasadzie autonomii rodziny
I prymatu rodziny w wychowaniu dzieci.

Nowy prorodzinny system opieki ma bazowaé przede wszystkim na intensywnej
pracy z dzieckiem 1 jego rodzing naturalng. Dziecko bowiem najlepiej wychowuje si¢
I rozwija w $rodowisku rodzinnym. Jesli rodzina biologiczna rozpada si¢ z jakichkolwiek
przyczyn, badz nie jest w stanie realizowaé swych podstawowych zadan, wowczas potrzebna
jest ingerencja, ktora umozliwitaby eliminacj¢ zagrozen i wspartaby rodzing naturalng.

Naprzeciw trendom w dziataniach kompensacyjnych (zastepczych) wychodzi ustawa
0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej, preferujaca formy opieki zastepczej
0 charakterze rodzinnym. Szczego6lne miejsce przypisywane jest rodzinie zastepczej, ktora
obok rodzin adopcyjnych — uwazana jest za jedna z najkorzystniejszych form opieki nad
dzieckiem osamotnionym, daje bowiem szanse na powstanie wigzi osobowych i stworzenie
dziecku stabilnego srodowiska wychowawczego.

Regulacje prawne okreslaja, iz rodzina zastgpcza sprawuje opieke tymczasowo, tylko
na okres potrzebny rodzinie naturalnej by powréci¢ do stanu wydolnosci wychowawcze;j.
Rodzina zast¢pcza powinna stanowi¢ takie samo, badz bardzo zblizone $rodowisko
opiekunczo - wychowawcze dla dziecka jak rodzina biologiczna.

Jej ustanowienie nie powoduje powstania wiezi rodzinnych czy prawnych pomigdzy
rodzicami zastgpczymi a dzieémi przyjetymi na wychowanie, nie mozna bowiem odebra¢
podopiecznemu mozliwo$ci powrotu do rodziny generacyjne;.

Cytowana powyzej ustawa okre§la na poziomie powiatu formy pieczy zastepczej:
rodzinne (spokrewnione, niezawodowe, zawodowe, rodzinne domy dziecka) i instytucjonalne

(placowki opiekunczo — wychowawcze) i ich typy z uwagi na specyfik¢ powierzonych zadan.

2.2. Deinstytucjonalizacja (polityki spotecznej, ustug spotecznych)

Termin — deinstytucjonalizacja — pojawit si¢ w kontekscie polityki spotecznej i ustug
spotecznych w latach 70.XX wieku w Stanach Zjednoczonych. Odnosit si¢ wowczas do ustug
spotecznych — szczegélnie opieki dlugoterminowej, terapii czy tez odosobnienia 0s6b
starszych, niepetnosprawnych, chorych psychicznie, a takze kryminalistow.

Obecnie w amerykanskiej literaturze w kontekscie ustug spotecznych (w tym pracy

socjalnej) deinstytucjonalizacje okresla sie, jako proces — zapobiegania niepotrzebnemu, czy

nadmiernemu umieszczaniu i przetrzymywaniu ludzi w placéwkach opieki spotecznej lub




separacji dlugoterminowej, a takze jako proces tworzenia stosownych alternatyw

w spotecznosciach lokalnych dla kwaterowania, terapii, szkolenia, edukacji i rehabilitacji

osob, ktore nie musza przebywa¢ w takich placowkach. Deinstytucjonalizacja powinna
przyczynia¢ si¢ do poprawy warunkéw zycia 1 terapii osOb wymagajacych wsparcia.
W koncepcji tej chodzi o to, aby osoba wymagajaca wsparcia czy opieki, mogta
funkcjonowa¢ w lokalnym srodowisku spotecznym, a nie w instytucjach.

UNICEF na swoje potrzeby definiuje deinstytucjonalizacje, jako ,,cato$¢ planowania
transformacji i zmniejszania rozmiaru zaktadow stacjonarnych lub ich likwidacji, przy
jednoczesnym zapewnieniu innego rodzaju réznorodnych ustug opieki, bazujagcych na
standardach wynikajacych z praw cztowieka i zorientowanych na rezultaty”.

W Opinii  Europejskiego Komitetu Ekonomiczno — Spotecznego w sprawie
dhugoterminowej opieki spotecznej oraz deinstytucjonalizacji z dnia 27.05.2015r. wymienia
si¢ nawet argumenty, dla ktorych warto prowadzi¢ reorganizacje ustug spolecznych na
poziomie lokalnych spolecznosci.

Deinstytucjonalizacja polega na zapewnieniu odpowiednich ustug, ale takze na
tworzeniu odpowiednich warunkéw w danej spotecznos$ci. Aby proces ten si¢ udal, konieczne
jest przygotowanie ogétu spoteczenstwa do dokonania tego przejscia, jak rowniez
podnoszenie §wiadomosci i zwalczanie stygmatyzacji w tym zakresie.

W przeciwnym razie zamiast deinstytucjonalizacji uzyskamy w efekcie ponowna
instytucjonalizacj¢  poprzez tworzenie swoistego wyobcowania np. dla  o0séb
niepetnosprawnych, czy starszych pod wzgledem psychospolecznym, ktore co prawda Zyja
W spoteczenstwie, ale pozostajg w izolacji ze wzgledu na negatywne postawy wobec nich.
Kluczowa role odgrywaja tu media jak rowniez politycy, kreujacy nowe rozwigzania.

Z uwagi na fakt, ze alternatywa dla instytucjonalizacji nie s3 ustugi $§wiadczone
wdomu, lecz ustugi oferowane w danej spolecznosci, nalezy zadba¢ o inwestycje
w infrastrukture ~ spoteczng  ustug. Istniejg szanse, ale 1 ryzyka zwigzane
zZ deinstytucjonalizacja.

Proces deinstytucjonalizacji powinien wlacza¢ w szerokim zakresie organizacje
pozarzadowe i podmioty ekonomii spotecznej w $wiadczenie ushug spolecznych, aby
asekurowac zdefiniowane juz ryzyka.

Deinstytucjonalizacje ustug nalezy wprowadza¢ bardzo roztropnie i ostroznie, aby nie
spowodowac zjawiska przeciwskutecznosci tego rozwigzania i nie narazi¢ si¢ na zarzuty

delegimatyzacji funkcji spotecznych i socjalnych panstwa oraz samorzadow terytorialnych.



Warto podkresli¢, iz proces deinstytucjonalizacji powinien przebiega¢ stopniowo,
a celem proponowanych rozwigzan powinno by¢ skuteczne rozwigzywanie problemow

spotecznych.

2.3. Deinstytucjonalizacja pieczy zastgpczej

Wytyczne Organizacji Narodow Zjednoczonych z 2009r. klada nacisk na potrzebe
przeksztatcania systemu opieki nad dzieckiem i rodzing z opieki instytucjonalnej na rzecz
wspierania rodzin przede wszystkim w miejscu ich zamieszkania. Wskazowki te powinny by¢
wdrazane przez panstwa W Celu poprawy jakosci opieki zastepczej.

Bardzo istotnym krokiem reformowania systemu pomocy rodzinie oraz decentralizacji
pieczy zastepczej jest uchwalona w 2011r., a przywotywana juz wczesniej, Ustawa
0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej. W niej znajdujemy zapisy, ze ,,System
pieczy zastgpczej to zespot 0sob, instytucji i dzialan majacych na celu zapewnienie czasowej
opieki 1 wychowania dzieciom w przypadkach niemozno$ci sprawowania opieki
I wychowania przez rodzicow”.

Doprecyzowano zasady wspierania rodziny przezywajacej trudnosci opiekunczo —
wychowawcze, wprowadzono ustuge asystenta rodziny, organizatorow i koordynatorow
rodzinnej pieczy zastgpczej. Uporzadkowano formy rodzinnej oraz instytucjonalnej pieczy
zastepczej. Kolejne zmiany dookreslaja sytuacje zdrowotna, rodzinng (rodzenstwo) i wiek
dzieci umieszczanych w instytucjonalnych formach. Te rozwigzania prawne maja stanowic
podstawe budowania sprawnego lokalnego systemu wspierania rodziny i pieczy zastepcze;.

System, zadania i cele podzielono pomiedzy samorzady terytorialne wszystkich szczebli.

3. Realizacja ,, Powiatowego Programu Rozwoju Pieczy Zastepczej na lata 2021-2023

Zadania okreslone w ,,Powiatowym Programie Rozwoju Pieczy Zastgpczej na lata 2021-
20237, przyjetym Uchwata nr X1X/133/2021 Rady Powiatu Chelminskiego z dnia 24 marca
2021r. zmieniong Uchwatg nr XXXI1/234/2023 Rady Powiatu Chelminskiego z dnia 7 marca
2023r. w wigkszosci zostaty zrealizowane w zakresie okre§lonym w ustawie o wspieraniu
rodziny i systemie pieczy zastgpczej;

a) kazdemu dziecku pozbawionemu opieki rodzicielskiej zapewniono piecze zastepcza
W rodzinach zastgpczych oraz placowkach opiekunczo-wychowawczych, zarowno na
terenie powiatu chetminskiego, jak i na terenie innych powiatow.

b) zatrudniono wymagang, zgodnie z ustawa, liczbe¢ koordynatorow rodzinnej pieczy

zastepczej — tacznie 4 koordynatorow.



C) na biezgco zapewniano osobom sprawujgcym rodzinng piecze zastepczg pomoc
I wsparcie koordynatora rodzinnej pieczy zastepczej oraz specjalisty pracy socjalnej.

d) zapewniano rodzinom zastgpczym szkolenia majace na celu podnoszenie ich
kwalifikacji oraz kompetencji rodzicielskich.

e) prowadzono poradnictwo specjalistyczne dla o0sob sprawujgcych rodzinng piecze
zastepCza 1 ich dzieci oraz dzieci umieszczonych w pieczy zastepczej.

f) prowadzono naboér kandydatow do pelnienia funkcji rodziny zastepczej poprzez
organizacje piknikow, konferencji, aktualizowanie informacji na stronie internetowej
PCPR.

g) zapewniano rodzinom zastgpczym niezawodowym i zawodowym oraz kandydatom na
rodzing zastgpcza badania psychologiczne, ktorych celem bylo uzyskanie opinii
0 posiadaniu predyspozycji i motywacji do petnienia funkcji rodziny zastepcze;.

h) organizowano szkolenia dla kandydatow do petnienia funkcji rodziny zastepcze;.

1) udzielano rodzinom zastgpczym pomocy finansowej obligatoryjnej i fakultatywnej,
zgodnie z obowigzujacymi przepisami prawa.

J) zapewniano $rodki na funkcjonowanie instytucjonalnej pieczy zastgpczej, tj. 4 placowek
opiekunczo-wychowawczych typu socjalizacyjnego funkcjonujacych na terenie powiatu
chelminskiego oraz $rodki finansowe zwigzane z pokrywaniem wydatkéw na utrzymanie
dzieci umieszczonych w placowkach opiekunczo-wychowawczych na terenie innych
powiatow.

K) zapewniano $rodki na pomoc pieni¢zng na kontynuowanie nauki, usamodzielnienie
I zagospodarowanie dla 0s6b usamodzielnianych oraz zapewniano tym osobom wsparcie
w formie poradnictwa.

W zalaczeniu informacja nt. realizacji Powiatowego Programu Rozwoju Pieczy

Zastepczej W latach 2021-2023 (Zalgcznik nr 1 do programu).

Zgodnie z preambulg ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej, czyli:
»Dla dobra dzieci, ktore potrzebuja szczegdlnej ochrony i pomocy ze strony dorostych,
srodowiska rodzinnego, atmosfery szczgscia, mitosci 1 zrozumienia, w trosce 0 ich
harmonijny rozwdj i przyszla samodzielnos¢ zyciowa, dla zapewnienia ochrony
przystugujacych im praw i wolno$ci, dla dobra rodziny, ktora jest podstawowg komorkg
spoleczenstwa oraz naturalnym $rodowiskiem rozwoju, i dobra wszystkich jej cztonkdéw, a w
szczego6lnosci dzieci, w przekonaniu, ze skuteczna pomoc dla rodziny przezywajacej

trudnosci w opiekowaniu si¢ i wychowywaniu dzieci oraz skuteczna ochrona dzieci i pomoc
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dla nich moze by¢ osiggnigta przez wspotprace wszystkich osob, instytucji i organizacji
pracujacych z dzie¢mi irodzicami” wustalono zasady i formy wspierania rodziny
przezywajacej trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekunczo — wychowawczych oraz zasady
i formy sprawowania pieczy zastgpczej oraz pomocy w udzielaniu jej petnoletnim
wychowankom, a ponadto zadania administracji publicznej w zakresie wspierania rodziny
I systemu pieczy zastepcze;.

Pomimo wysitkdw, sytuacja dzieci, rodzin nadal daleka jest od stanu zadowalajacego.

Wsrod niekorzystnych zmian spotecznych dotykajacych zycia rodzinnego wymienié
mozna: rosngcg liczbe rozwodow, preferowanie przez miodych ludzi alternatywnych form
zycia rodzinneg0, przemoc w rodzinie, alkoholizm, nowe rodzaje uzaleznien, itp.

Obowigzujace regulacje prawne wykazujg charakter prorodzinny, bowiem caly system
opieki nad dzieckiem osamotnionym opiera si¢ przede wszystkim na zalozeniu, iz w
sytuacjach wymagajacych przejecia od rodzicow biologicznych ich obowiazkéw, o wiele
korzystniejsze sg rozwigzania, ktére przypominajg $rodowisko naturalne. I tak wsrod
szczegoOlnie preferowanych form opieki rodzinnej nad dzieckiem osieroconym wymienia sig,
obok rodzin adopcyjnych, rodziny zastepcze, mogace stanowi¢ formg¢ wsparcia rodziny
biologicznej a rownoczesnie srodowisko, pozwalajace na zaspokajanie podstawowych potrzeb
dziecka w niej umieszczonego. Niemniej jednak doceniana jest praca na rzecz dziecka
I rodziny realizowana w instytucjonalnej pieczy, ale jednak z uwzglednieniem jej stosownej
wielkosci w zakresie ilo$ci dzieci umieszczonych. Ponadto biorgc pod uwage bardzo liczne
rodzenstwa oraz dzieci o specyficznych wymaganiach wynikajacych z niepelnosprawnosci
I niedostosowania spolecznego, matoletnie matki z dzie¢mi, piecza instytucjonalna stanowi
jedyng forme zabezpieczenia matoletnich.

Z informacji przekazywanych przez Osrodki Pomocy Spotecznej niepokojaco
nabrzmiewa problem przemocy domowej, w tym wobec matoletnich, co przektada si¢
na dzialania interwencyjne w Srodowiskach rodzin naturalnych.

Szansg na poprawe tego stanu rzeczy jest budowa lokalnych systemoéw profilaktyki
i opieki nad dzieckiem i rodzing oraz zwigkszanie zakresu wspolpracy instytucji i organizacji
dziatajacych w tych systemach.

Z danych pozyskanych z Zespotu Kuratorskiego przy Sadzie Rejonowym w Chelmnie
wynika, iz z roku na rok ilo$¢ sprawowanych nadzorow kuratorskich, nie ulega znacznym
zmianom, ponizej szczegdtowe dane.

Zespot do spraw rodzinnych tworzy 3 kuratorow zawodowych i1 15 kuratorow

spotecznych.
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Opis uzytych skrotow:

OPM — sprawy opiekunczo-wychowawcze;

NW — sprawy o demoralizacje.

Sygn. 2021 2022 2023
llo$¢ spraw llo$¢ os6b llo$¢ spraw llos¢ oséb 1l0$¢ spraw llo$¢ oséb
objetych objetych objetych
nadzorem nadzorem nadzorem
Prowa Prowa Kurato Kurato Prowadz Prowa Kurato Kurato Prowa Prowadz Kurator Kurato
dzone dzone ra ra one przez dzone ra ra dzone one przez a ra
przez przez zawod | spotecz | kuratora przez zawod | spotecz przez kuratora zawodo | spotec
kurator | kurator | owego nego zawodow | kurator | owego nego kurator | spoteczn wego znego
a a ego a a ego
zawod | spotecz spotecz zawod
owego nego nego owego
OPM 32 71 342 34 75 351 27 69 303
NW 29 29 29 29 16 31 16 ‘ 31 8 36 8 | 36

Pracownicy socjalni wskazuja jako gtowne przyczyny opuszczania przez matoletnich

srodowisk rodzinnych: uzaleznienia (glownie od alkoholu), schorzenia psychiczne
I niepetnosprawnos$¢ intelektualna, niezaradno$¢ zyciowa. Do innych, czgstych powodow
umieszczania dzieci w pieczy zastgpczej nalezg takze: osadzenie rodzicéw naturalnych
w zaktadzie karnym lub areszcie, a takze niepelnoletno$¢ matek biologicznych.

W zwigzku z tym wazne znaczenie maja dzialania o charakterze profilaktycznym,
pomagajace rodzinie w prawidlowym  funkcjonowaniu i wychowaniu dzieci,
przeciwdziatajagce powstawaniu problemow lub pozwalajace je rozwigza¢ we wczesnym
Okresie ich pojawiania si¢. Podstawowym narzgdziem dziatania na rzecz dziecka jest wigc
praca z rodzing. Nalezy dotozy¢ wszelkich staran, aby lokalny system wspierania rodziny
przezywajacej trudnosci w wypelnianiu funkcji opiekunczo — wychowawczych przynosit
pozadane efekty. Polozy¢ szczegodlny nacisk na profilaktyke oraz prace z rodzing biologiczna,
Co jest zadaniem wlasnym gminy. Na podstawie art. 10 ust. 4 ustawy praca z rodzing jest
prowadzona takze w przypadku czasowego umieszczenia dziecka poza rodzing. W powiecie
obecnie funkcjonujg gminne programy wspierania rodziny.

Od 2012 r. gminy prowadzace prace z rodzinami zatrudniajg asystentow rodziny.

Stan zatrudnienia asystentow w latach 2021-2023 w poszczegdlnych gminach na
terenie powiatu chetminskiego ksztattuje si¢ na podobnym poziomie. W latach 2021-2022
jedna gmina nie zatrudniata asystenta, a inna gmina w 2021 roku zatrudniala dwoch
asystentow. Natomiast liczba rodzin objetych wsparciem asystenta w poszczegdlnych

gminach w latach 2021-2023 wykazuje tendencj¢ zmienna.
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Dane przedstawiono w ponizszej tabeli.

Lp. 2021rok 2022 rok 2023 rok
1. Liczba zatrudnionych 7 6 7
asystentow
2. Liczba rodzin objetych 50 47 53
wsparciem asystenta
3. Okres zatrudnienia min.6 m-ce min. 10,5 m-cy min.3 m-cy
asystenta w miesigcach max. 12 m-cy max. 12 m-cy max. 12 m-cy

Pogarszajaca si¢ sytuacja niektorych rodzin niezaleznie od dostgpu do Srodkow
finansowych, spadek aktywnosci spotecznej, wzrost uzaleznien wsrdéd coraz mtodszych osob,
problemy wywolywane trudnosciami adaptacyjnymi milodziezy powoduja, iz problemy
dziecka i rodziny nalezatoby przyjac jako priorytet w lokalnej polityce spoteczne;.

Zgodnie z ustawg o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zast¢pczej, piecza zastgpcza
jest sprawowana w dwoch formach:
1. Rodzinnej pieczy zastepczej:
- rodzina zastgpcza (spokrewnione, niezawodowe, zawodowe: w tym pogotowie rodzinne
i specjalistyczne)
- rodzinny dom dziecka.
2. Instytucjonalnej pieczy zastepcze;j:
- placowka opiekunczo — wychowawcza w typie: interwencyjnym, socjalizacyjnym,
specjalistyczno - terapeutycznym (organ odpowiedzialny: samorzad powiatowy),
- regionalna placowka opiekunczo — terapeutyczna (organ odpowiedzialny: samorzad
wojewodzki),

- interwencyjny osrodek preadopcyjny (organ odpowiedzialny: samorzad wojewodzki).
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4.S8tan pieczy zastepczej w latach 2021 — 2023

Ponizej stan pieczy zastgpczej w latach 2021 — 2023 (dane liczone narastajaco) oraz

wg stanu na dzien 1 stycznia 2024r.:

2021 rok

2022 rok

2023 rok

1 styczen 2024
rok

Rodziny zastepcze
spokrewnione

43

41

44

37

- 1lo$¢ umieszczonych
dzieci w w/wym.
rodzinach

53

52

55

49

Rodziny zastgpcze
niezawodowe

18

18

19

15

- ilo$¢ umieszczonych
dzieci w w/wym.
rodzinach

23

24

30

25

Rodziny zastgpcze
zawodowe

- ilo¢ umieszczonych
dzieci w w/wym.
rodzinach

18

25

13

12

Rodzinny dom dziecka

- ilo$¢ umieszczonych
dzieci w rodzinnym
domu dziecka

13

19

25

25

Usamodzielniajacy si¢
wychowankowie, ktorzy
opuscili placowki lub
rodziny zastgpcze

POW 12

RZ 18

POW 12

RZ 11

POW 15

RZ 16

POW 9

RZ 11

Dzieci z powiatu
chelminskiego
umieszczone w
rodzinach zastepczych
poza powiatem

20

19

18

17

Dzieci umieszczone
w placowkach
opiekunczo
wychowawczych na
terenie powiatu
chelminskiego

67

78

67

58

w tym dzieci pochodzace
z powiatu chetminskiego

56

68

58

50

Dzieci pochodzace z
powiatu chelminskiego
umieszczone w
placowkach poza
powiatem

11

13

10
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5. Srodki finansowe przeznaczone na instytucjonalng i rodzinng piecze zastepczg w latach

2021 - 2023.

Piecza instytucjonalna

2021

2022

2023

Wydatki na dzieci

z pow. chetminskiego
umieszczone w POW
poza powiatem

552 230,45

657 262,69

443 685,82

Wydatki na dzieci
umieszczone w POW w
Pniewitem (w tym
réwniez dzieci z naszego
powiatu)

608 000,69

799 691,89

877 041,23

Wydatki na
usamodzielnianych
wychowankéw POW,
MOW itp.

80 179,55

90 003,00

73 667,69

Dochody z innych
powiatoéw za pobyt dzieci
w POW w Pniewitem

208 772,33

242 950,83

258 310,39

Dochody z innych
powiatow za pobyt dzieci
w POW w Chetmnie i w
Unistawiu

242 793,28

266 218,58

322 959,56

Wydatki biezace na
funkcjonowanie POW w
Chelmnie i w Unistawiu

2 948 547,45

3308 758,76

3397 742,06

Dochody z gmin

1297513,33

1472 891,58

1642 330,50

Piecza rodzinna

2021

2022

2023

Wydatki na dzieci
umieszczone w rodzinach
zastepczych na terenie
powiatu chelminskiego

1.161.923,00 zt

1.398.314,09 zt

1.679.193,12 zt

Wydatki na dzieci
umieszczone w rodzinach
zastepczych poza
powiatem chetminskim

278.719,47 z}

249.959,27 z}

246.600,46 zt

Wydatki na
usamodzielnianych
wychowankow rodzin
zastepezych

104.503,16 zt

120.721,00 zt

89.933,79 zt

Dochody z innych
powiatoéw za pobyt dzieci
W rodzinach zastgpczych
na terenie powiatu
chelminskiego

243.141,36 z1

331.597,61 zt

392.251,51 7zt

Dochody z gmin

480.521,14 z1

548.698,14 z1

717.277,89 zk
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6.Instytucje zlokalizowane w Powiecie Chetminskim realizujgce zadania w zakresie pomocy

dziecku i rodzinie oraz pieczy zastgpczej

Ponizej szczegdtowo opisano glownie zadania wynikajace z ustawy o wspieraniu

rodziny i systemie pieczy zastepczej.

6.1. Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Chelmnie realizujace zadania wtasne powiatu
m.in.:

- zapewnienie dzieciom pieczy zastepczej w rodzinach zastepczych, rodzinnych domach
dziecka oraz w placoéwkach opiekunczo — wychowawczych,

- organizowanie wsparcia osobom usamodzielnianym opuszczajacym rodziny zastepcze,
rodzinne domy dziecka oraz placowki opiekunczo — wychowawcze i regionalne placowki
opiekunczo — terapeutyczne, a ponadto: (zadanie wynikajace z ustawy o pomocy spotecznej)
opuszczajacym domy pomocy spotecznej dla dzieci 1milodziezy niepetnosprawnych
intelektualnie, domy dla matek z matoletnimi dzie¢mi i kobiet w cigzy, schroniska dla
nieletnich, zaktady poprawcze, specjalne o$rodki szkolno — wychowawcze, specjalne osrodki
wychowawcze lub mtodziezowe o$rodki wychowawcze,

- tworzenie warunkéw do powstawania i dziatania rodzin zastepczych, rodzinnych domow
dziecka i rodzin pomocowych,

- prowadzenie placowek opiekunczo — wychowawczych oraz placowek wsparcia dziennego
0 zasiggu ponadgminnym,

- organizowanie szkolen dla rodzin zastgpczych, prowadzacych rodzinne domy dziecka
i dyrektorow placowek opiekunczo — wychowawczych typu rodzinnego oraz kandydatéw do
pehienia funkcji rodziny zastepczej, prowadzenia rodzinnego domu dziecka,

- organizowanie wsparcia dla rodzinnej pieczy zastepczej, w szczegolnosci przez tworzenie
warunkéw do powstawania:

a) grup wsparcia,

b) specjalistycznego poradnictwa

- zapewnienie przeprowadzenia przyjetemu do pieczy zastgpczej dziecku niezbgdnych badan
lekarskich,

- wprowadzenie danych do rejestru o ktorym mowa w art. 38d ust. 1 ustawy z dnia 9 czerwca
2011r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej, ich aktualizacja i usuwanie,

- kompletowanie we wspoélpracy z wlasciwym osrodkiem pomocy spotecznej dokumentacji

Zwigzanej z przygotowaniem dziecka do umieszczenia w rodzinie zastgpczej albo rodzinnym
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domu dziecka, oraz dokumentacji dzieci kierowanych do placowek opiekunczo -—
wychowawczych,

- finansowanie:

a) swiadczen pienieznych dotyczacych dzieci z terenu powiatu, umieszczonych w rodzinach
zastepczych, rodzinnych domach dziecka, placéwkach opiekunczo — wychowawczych,
regionalnych placowkach opiekunczo — terapeutycznych, interwencyjnych osrodkach
preadopcyjnych lub rodzinach pomocowych, na terenie naszego powiatu lub na terenie innego
powiatu,

b) pomocy przyznawanej osobom usamodzielnianym wyzej wymienionym,

C) szkolen kandydatow do pelnienia funkcji rodziny zastepczej, prowadzenia rodzinnego
domu dziecka,

- przekazywanie do biura informacji gospodarczej danych o dtuznikach: rodzicach
biologicznych w zakresie odptatnosci za pobyt w pieczy zastepcze;.

Od 2016r. Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Chelmnie realizowato projekt
pn. ,Rodzina w Centrum” wspotfinansowany ze s$rodkéw Europejskiego Funduszu
Spotecznego, od lipca 2018r. kolejny pn. ,,Rodzina w Centrum 2”, ktory byt kontynuacja
projektu ,,Rodzina w Centrum”.

W  ramach w/wym. projektow zalozono do realizacji 2 zadania:
zadanie 1: wsparcie rodziny naturalnej i zastgpczej w formach zdeinstytucjonalizowanych
jako element procesu aktywizacji spotecznej oraz zadanie 2: przejScie z opieki
instytucjonalnej do wustug $wiadczonych w lokalnej spolecznosci poprzez tworzenie
rodzinnych form pieczy zastepcze;.

Rowniez w ramach projektow przy Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie
w Chelmnie zostato utworzone Centrum Wspierania Rodzin (CWR) w powiecie chetminskim.

Celem CWR jest zapewnienie szerokiego dostepu do specjalistycznych — ustug
wsparcia rodziny i pieczy zastepczej dla rodzin naturalnych i zastepczych poprzez
zbudowanie zintegrowanego systemu pomocy dla rodzin w powiecie chelminskim.

Centra stuzg deinstytucjonalizacji $wiadczonego wsparcia oraz przejsciu do
$wiadczenia ustug w lokalnej spotecznosci. Integralnym elementem ustug spotecznych jest
prewencja majaca zapobiega¢ umieszczeniu 0sOb W opiece instytucjonalnej, wtym
rozdzieleniu dziecka z rodzing 1 umieszczeniu w pieczy zastepczej.

Projekt kierowany jest do:

1. o0so6b zagrozonych ubdstwem lub wykluczonych spotecznie w tym:
a) o0soOb przebywajacych w pieczy zastgpczej,
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2.

b) 0s6b opuszczajacych piecze zastepcza,

C) os6b w rodzinach przezywajacych trudnosci w pehlieniu funkcji opiekunczo —
wychowawczych;

otoczenia 0sOb zagrozonych ubostwem lub wykluczeniem spotecznym, w tym: oséb

sprawujacych rodzinng piecze zastgpcza,

Do zadan CWR nalezy udzielanie wsparcia uczestnikom w formie nast¢pujacych

ustug:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

9)

Specjalistycznego poradnictwa rodzinnego, tworzacego zintegrowang ustuge poradniczg
poprzez indywidualne spotkania z cztonkami rodzin naturalnych i zastepczych, w tym
poradnictwo: pedagogiczne, prawne, psychologiczne.

Mediacji rodzinnych $wiadczonych w celu rozwigzywania konfliktow i trudnych sytuacji
pomiedzy cztonkami rodziny.

Terapii rodzinnej /grupowej i indywidualnej dla rodzin z problemami, ktérej celem jest
uzyskanie wzmocnienia wig¢zi, poprawa relacji w rodzinie, nauczenie si¢ czerpania
przyjemnosci z kontaktow z innymi cztonkami w rodzinie, poprawa porozumiewania sig,
umiejetnos¢ wyrazania wlasnych uczud.

Warsztatow jednodniowych dla rodzicow zwigkszajacych umiej¢tnosci wychowawcze
rodzicow naturalnych i zastgpczych w zakresie przygotowania rodzicow do lepszego
rozumienia dzieci z zaburzeniami emocjonalnymi deficytami rozwojowymi.

Zaje¢ animacyjnych dla dzieci rodzicow w celu zapewnienia opieki nad dzie¢mi przez
animatora podczas gdy rodzice uczestnicza W warsztatach.

Wyjazdoéw edukacyjnych z elementami integracyjnymi - celem wyjazdéw edukacyjnych
jest wzmocnienie wigzi uczuciowej pomi¢dzy cztonkami rodzin, trenowanie umiejgtnosei
spotecznych i kompetencji opiekunczych, a takze obserwacja rzeczywistych relacji
panujacych pomiedzy rodzicami i dzie¢mi, promowanie wlasciwego modelu Zycia
rodziny oraz podnoszenie §wiadomosci na temat problemow spotecznych.

Superwizji rodzin zastepczych shuzaca weryfikacji kompetencji wychowawczych, ich
doskonaleniu, przeciwdziataniu wypaleniu pod okiem profesjonalnych superwizorow.
Warsztatow jednodniowych dla oséb usamodzielnianych, przebywajacych w pieczy
wzmacniajace ich kompetencje w wypetnianiu rol spotecznych.

Bonow edukacyjnych jako alternatywna forma wsparcia dla 0sob opuszczajacych piecze
zastepczg stuzaca nabyciu, przywroceniu lub wzmocnieniu kompetencji spotecznych,

zaradno$ci, samodzielno$ci i aktywnosci spoteczne;.
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10) Warsztatow socjoterapeutycznych jednodniowych dla osob przebywajacych w pieczy oraz
z problemami opiekunczo-wychowawczymi w celu nabycia umiejetnosci, ktore
zapobiegaja niedostosowaniu spotecznemu.

W lutym 2020r. podpisalismy kolejng umowe partnerskg na rzecz realizacji projektu
»Rodzina w Centrum 3”. Dziatania projektowe obejmowaty okres od stycznia 2020r. do 31
grudnia 2023r.

W ramach projektu ,,Rodzina w Centrum 3” zalozono do realizacji 3 zadania:
zadanie 1: wsparcie rodziny naturalnej i zastepczej w formach zdeinstytucjonalizowanych
jako element procesu aktywizacji spotecznej, zadanie 2: dziatania na rzecz wzmocnienia
procesu usamodzielnienia wychowankdw pieczy zastepczej, umozliwiajace ich peten udziat w
zyciu spotecznym oraz zadanie 3: przejscie z opieki instytucjonalnej do ustug swiadczonych
w lokalnej spotecznosci poprzez tworzenie rodzinnych form pieczy zastepczej oraz placowek
opiekunczo-wychowawczych do 14 dzieci. Dziatania projektowe byly realizowane w formie
jak wyzej opisana.

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Chelmnie nadal bedzie realizowato projekt
partnerski pn. ,,Rodzina w Centrum Etap I” kontynuujac powyzsze dziatania w ramach Osi
Priorytetowej 08 Fundusze Europejskie na wsparcie w obszarze rynku pracy, edukacji
I wlaczenia spotecznego, Dziatania FEKP.08.25 Ustugi wsparcia rodziny i pieczy zastepczej,

Program Regionalny: Fundusze Europejskie dla Kujaw i Pomorza na lata 2021-2027.

6.2. Osrodek Interwencji Kryzysowej przy Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie
w Chelmnie, posiadajacy w ofercie pomoc kazdej osobie, ktora:

- doswiadcza przemocy (fizycznej, psychicznej, seksualnej, przemocy domowej,
ekonomicznej, mobbingu)

- znalazla si¢ w kryzysowej sytuacji zyciowej (ktorej powodem byta np. katastrofa, kleska,
wypadek, zamach, zatoba, utrata osob bliskich, mysli i proby samobdjcze, kryzysy
matzenskie),

poprzez:

- bezposrednig pomoc psychologiczng, wsparcie w powrocie do rownowagi,

- informacje (prawne, o zrodtach pomocy i mozliwych rozwigzaniach, o prawach osobistych,
o procesach towarzyszgcych przemocy, kryzysowi),

- pomoc w nawigzaniu kontaktu z innymi instytucjami,

- udzielanie czasowego nieodptatnego schronienia w hostelu. Schronienie w hostelu
proponowane jest osobom znajdujacym si¢ w sytuacji zagrozenia zycia badz bezpieczenstwa.
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6.3. Gminne i Miejski Osrodek Pomocy Spolecznej

Realizujg zadania gminy m.in.:
- opracowanie i realizacja 3-letnich gminnych programéw wspierania rodziny,
- tworzenie mozliwosci podnoszenia kwalifikacji przez asystentow rodziny,
- tworzenie oraz rozwoj systemu opieki nad dzieckiem, w tym wsparcia dziennego, oraz praca
z rodzing przezywajaca trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekunczo — wychowawczych
przez:
a)zapewnienie rodzinie przezywajgcej trudno$ci wsparcia i pomocy asystenta rodziny oraz
dostepu do specjalistycznego poradnictwa,
b)organizowanie szkolen i tworzenie warunkow do dziatania rodzin wspierajacych,
c)prowadzenie placowek wsparcia dziennego oraz zapewnienie w nich miejsc dla dzieci,
- finansowanie:
a) podnoszenia kwalifikacji przez asystentow rodziny,
b) kosztow zwigzanych z udzielaniem pomocy ponoszonych przez rodziny wspierajace,
- wspotfinansowanie pobytu dziecka w rodzinie zastgpczej, rodzinnym domu dziecka,
placowce opiekunczo — wychowawczej, regionalnej placowce opiekunczo —terapeutycznej lub
interwencyjnym osrodku preadopcyjnym,
- prowadzenie monitoringu sytuacji dziecka z rodziny zagrozonej kryzysem lub
przezywajacej trudnosci w wypehianiu funkcji opiekunczo — wychowawczej, zamieszkujace;j

na terenie gminy.

6.4. Miejski Osrodek Przeciwdziatania Uzaleinieniom Urzedu Miasta w Cheltmnie

Realizuje zadania zwigzane z profilaktyka uzaleznief 1 rozwigzywaniem problemow
uzaleznien poprzez:
- Punkt Pierwszego Kontaktu Miejskiego Osrodka Profilaktyki i Promocji Zdrowia
- Poradnie Terapii Uzaleznienia i Wspotuzaleznienia od Alkoholu ,,Promyk”
- grupy wsparcia AA
- grupe wsparcia Al Anon dla kobiet wspotuzaleznionych
- zespoly interwencyjno — motywacyjne

- $wietlicg opiekunczo — Wychowawczg i socjoterapeutyczng
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6.5. Swietlice Srodowiskowe i Socjoterapeutyczne

Swietlice pracuja gléwnie na rzecz dzieci ze szkot podstawowych. Dzieci uczestnicza
W zajeciach kulinarnych, plenerach plastycznych, moga korzysta¢ z ptywalni. Organizuje si¢
dla nich letnie obozy wypoczynkowo-terapeutyczne, okoliczno$ciowe spotkania zwigzane ze
Swietami, otrzymuja positek. Podstawowym obowigzkiem dzieci jest odrobienie zadan

domowych i przestrzeganie regulaminu $wietlicowego.

6.6. Placowka Opiekunczo-Wychowawcza: Dom nr 1 w Chetmnie, Dom nr 2 W Chelmnie,

Dom nr 3 w Unistawiu

Placowka opiekunczo — wychowawcza typu socjalizacyjnego. Zadania realizowane
przez placowke to m.in.:
- zapewnia dziecku catodobowg opieke i wychowanie oraz zaspokojenie niezbednych potrzeb,
w szczegblnosci emocjonalne, rozwojowe, zdrowotne, bytowe, spoteczne i religijne,
- realizuje przygotowany we wspotpracy z asystentem rodziny plan pomocy dziecku,
- umozliwia kontakt dziecka z rodzicami i innymi osobami bliskimi, chyba ze sad postanowi
inaczej,
- podejmuje dziatania w celu powrotu dziecka do rodziny,
- zapewnia dziecku dostep do ksztalcenia dostosowanego do jego wieku i mozliwoS$ci
rozwojowych,
- obejmuje dziecko dzialaniami terapeutycznymi,

- zapewnia korzystanie z przystugujacych swiadczen zdrowotnych.

6.7. Placowka Opiekunczo — Wychowawcza dla Dziewczgt prowadzona przez Zgromadzenie
Siostr Pasterek od Opatrznosci BoZej w Pniewitem

Placéwka opiekunczo — wychowawcza typu socjalizacyjnego — zadania jak wyze;.

6.8. Poradnia Pedagogiczno — Psychologiczna w Chetmnie i pedagodzy szkolni

Zadaniem specjalistycznych ustug poradni jest:
- wspomaganie wszechstronnego rozwoju dzieci i mtodziezy;
- profilaktyka uzaleznien i innych probleméw dzieci i mtodziezy z grup ryzyka,
- pomoc w planowaniu kariery zawodowej i wyborze kierunku dalszego ksztatcenia;
- wspomaganie wychowawczej funkcji rodziny;

- terapia zaburzen rozwojowych i1 zachowan dysfunkcyjnych;
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- prowadzenie edukacji prozdrowotnej wsrod uczniow, rodzicow, nauczycieli;

- pomoc rodzicom, nauczycielom w diagnozowaniu i rozwijaniu potencjalnych mozliwosci
oraz mocnych stron uczniow;

- wspieranie szkoty w realizacji zadan wychowawczych i edukacyjnych.

Odbiorcami pomocy mogg by¢ dzieci, mtodziez, rodzice, nauczyciele, pracownicy resortow
o$wiaty, pomocy spotecznej i stuzby zdrowia.

Podstawowymi formami pomocy sa: diagnoza, terapia, psychoedukacja, profilaktyka,
doradztwo, dziatalno$¢ informacyjna, konsultacje.

Pedagodzy szkolni $cisle wspotpracujg z poradnig.

6.9. Gminne i Miejski Zespot Interdyscyplinarny

Zadaniem zespotow interdyscyplinarnych sa zadania zwigzane z przeciwdziataniem
przemocy domowej, opierajace si¢ przede wszystkim na diagnozowaniu i1 przeciwdziataniu
problemowi przemocy, inicjowanie interwencji w $rodowisku dotknigtym w/w zjawiskiem
wobec 0s6b doznajacych przemocy domowej oraz 0sob stosujacych przemoc.

W sktad zespotu interdyscyplinarnego wchodza przedstawiciele jednostek
organizacyjnych pomocy spolecznej, miejskiej/gminnej komisji rozwigzywania problemow
alkoholowych, policji, oswiaty, ochrony zdrowia, organizacji pozarzadowych oraz kuratorzy
sadowi. W sklad zespolu moga wchodzi¢ takze prokuratorzy oraz przedstawiciele innych
podmiotdéw dziatajacych na rzecz przeciwdzialania przemocy domowe;.

Zespot interdyscyplinarny w celu dokonania diagnozy i oceny sytuacji, w zwigzku ze
zgloszonym podejrzeniem wystgpienia przemocy domowej, a takze realizacji zwigzanych
Z tym zadan, powotuje grupe diagnostyczno-pomocowa.

W sktad grupy diagnostyczno — pomocowej wchodzi pracownik socjalny jednostki
organizacyjnej pomocy spotecznej oraz funkcjonariusz Policji. W sktad tej grupy, moga takze
wchodzi¢: pracownik socjalny specjalistycznego osrodka wsparcia dla osob doznajacych
przemocy domowej, asystent rodziny, pedagog, psycholog, terapeuta, nauczyciel znajacy
sytuacj¢ domowa maloletniego, osoby wykonujace zawod medyczny (lekarz, pielegniarka,
potozna lub ratownik medyczny), przedstawiciel gminnej komisji rozwigzywania problemow
alkoholowych, pedagog, psycholog, terapeuta, Kurator, zolnierz Zandarmerii Wojskowej
(jezeli przemoc domowg stosuje zolnierz peligcy czynng stuzbe wojskowa), a takze

przedstawiciele innych podmiotéw dziatajagcych na rzecz przeciwdziatania przemocy
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domowej, w zalezno$ci od potrzeb i koniecznosci dokonania oceny sytuacji oraz

zaplanowania pomocy.

6.10. Gminne i Miejska Komisja Rozwigzywania Problemoéw Alkoholowych

Komisje podejmujg czynnosci zmierzajace do orzeczenia o zastosowaniu wobec osoby
uzaleznionej od alkoholu poddania si¢ leczeniu w zaktadzie lecznictwa odwykowego. Kieruja
osoby, ktore w zwigzku z naduzywaniem alkoholu powoduja rozktad zycia rodzinnego,
demoralizacje matoletnich, uchylaja si¢ od pracy albo systematycznie zaklocajg spokdj lub
porzadek publiczny. Kierujg na badanie przez biegtych w celu wydania opinii w przedmiocie
uzaleznienia od alkoholu oraz wskazania sposobu i miejsca leczenia. Komisja opiniuje
wnioski w sprawi¢ wydawania zezwolen na sprzedaz i podawanie napojow alkoholowych, w
zakresie zgodnosci lokalizacji punktow sprzedazy z uchwatami rady gminy. Ponadto
podejmuj¢ interwencje w zwigzku z naruszeniem przepisow okreslonych w ustawie
0 wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi oraz wystgpowanie przed
sagdem w charakterze oskarzyciela.

Komisja inicjuje dziatania w zakresie:

- zwigkszanie dostgpnosci pomocy terapeutycznej i rehabilitacyjnej dla oséb uzaleznionych;

- udzielanie rodzinom, w ktérych wystepuja problemy uzaleznien, pomocy psychologicznej
I prawnej, a w szczegolnosci ochrony przed przemocg w rodzinie;

- prowadzenie profilaktycznej dziatalnosci informacyjnej i edukacyjnej W szczego6lnosci dla
dzieci i mtodziezy;

- wspomaganie dziatalno$ci, instytucji, stowarzyszen 1 o0so6b fizycznych, shuzacej
rozwigzywanie problemow uzaleznien;

- wspierania zatrudnienia socjalnego poprzez organizowanie i finansowanie centrow integracji

spotecznej

6.11. Zespot Kuratorskiej Stuzby Sqdowej przy Sqdzie Rejonowym w Chelmnie

Zespot Kuratorskiej Shuzby Sadowej realizuje okreslone przez prawo zadania
0 charakterze ~ wychowawczo-resocjalizacyjnym, diagnostycznym, profilaktycznym
I kontrolnym, zwigzane z wykonywaniem orzeczen sadu.

Zawodowy kurator sgdowy obowigzany jest do:
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- wystgpowania W uzasadnionych wypadkach z wnioskiem o zmian¢ lub uchylenie
orzeczonego srodka,

- przeprowadzania na zlecenie sadu lub sedziego wywiadoéw srodowiskowych,

- wspélpracy z wlasciwym samorzadem i organizacjami spotecznymi, ktore statutowo
zajmuja si¢ opieka, wychowaniem, resocjalizacja, leczeniem 1 $wiadczeniem pomocy
spotecznej w srodowisku otwartym,

- organizacji i kontroli pracy podlegtych kuratorow spotecznych oraz innych osob,
uprawnionych do wykonywania dozoréw lub nadzorow,

- sygnalizowania sgdowi przyczyn przewlektosci postgpowania wykonawczego lub innych

uchybien w dziatalnosci pozasgdowych podmiotéw wykonujacych orzeczone srodki.

6.12. Organizacje pozarzgdowe dzialajace w obszarze Szeroko rozumianej pomocy
spotecznej, W szczeg6lnosci Stowarzyszenie Rodzin Zastgpczych i Adopcyjnych ,,Chetmno
Dzieciom” powotane na bazie prowadzonej przez Centrum grupy wsparcia. Na terenie
powiatu aktywnie dziatajg Lokalne Grupy Dziatania (Chetmno, Zakole Dolnej Wisty, Vistula
Terra Culmensis — Rozwoj przez Tradycje) oraz organizacje glownie wspierajace dziecCi
niepelnosprawne i rodziny z osobami z niepetosprawnosciami (Ludzie Ludziom, Swiatetko

Nadziei, Iskierka, PZN Koto w Chelmnie, PKPS, Inicjatywa Stolno).

7. Plan rozwoju rodzinnej pieczy zastgpczej i plan ograniczania liczby dzieci

W instytucjonalnej pieczy zastepczej

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie odpowiada za uruchamianie ustugi rodzinnej
I instytucjonalnej pieczy zastepczej adekwatnie do sytuacji konkretnej rodziny i dziecka.
Ushugi te sa organizowane i $wiadczone z zamiarem tymczasowego przejecia opieki
i wychowania dziecka w $rodowisku zastepczym, do czasu mozliwosci powrotu dziecka do
rodzicow biologicznych.

Aktywna polityka spoteczna jest tu rozumiana jako organizacja ushug spotecznych
przy wykorzystaniu stuzb spotecznych na rzecz zapobiegania dezorganizacji rodziny i jej
rozpadowi. Oczekiwany i wdrazany system wspierania rodziny i pieczy zastgpczej powinien
gwarantowac rodzinie z trudnos$ciami opiekunczo — wychowawczymi mozliwos$¢ skorzystania

z ushug spotecznych oferowanych przez instytucje publiczne i organizacje pozarzadowe.
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Szczegolnie wazne wydaje si¢ organizowanie ustug pieczy zastepczej opartej na
rodzinnych formach pomocy, co pozwala dzieciom uzyska¢ pomoc zgodnie z idea
deinstytucjonalizacji.

Niestety, realizacja zatozen $rodowiskowego systemu wspierania rodzinnej pieczy
zastepczej w praktyce Powiatowych Centrow Pomocy Rodzinie napotyka wiele trudnosci,
ktore ograniczaja rozwoj tej formy pomocy. Tym samym, w dobie dazenia
do zdecydowanego przejscia w systemie pieczy zastgpczej w kierunku pieczy zastepczej
rodzinnej, w czasie ustawowego ograniczenia (wrgcz zakazu) tworzenia nowych
instytucjonalnych form w powiatach, mamy stan wysoce niepokojgcy, nawet zatrwazajacy,
w catym kraju:

- rosnacg ilo$¢ dzieci, w tym licznych rodzenstw do natychmiastowego (czgsto
interwencyjnego) zabezpieczenia poza $rodowiskiem rodziny naturalnej;

- brak miejsc wolnych w pieczy niezaleznie od jej formy;

- mozliwo$¢ umieszczania ponad stan (interwencyjnie, bez stosownych zgdd instytucji
nadzoru, gtdéwnie w POW) jedynie dzieci uchodzcow;

- brak rodzin chcacych cho¢by podjaé procedure kwalifikacji na kandydata na rodzica
zastepczego;

- rotacje pracownikéw i specjalistow (a nawet ich brak) zatrudnianych w instytucjach
wspierajacych system pieczy i pomocy spolecznej;

- wychowankowie pieczy wymagajacy coraz lepszej diagnostyki i wigkszego wsparcia
specjalistycznego, szybkiego dost¢pu do rehabilitacji i terapii;

- postawy rodzicow naturalnych nie wykazujace aktywnosci w zakresie dgzenia do powrotu
dziecka do domu rodzinnego, szybka akceptacja przez nich kwestii przejecia opieki
i odpowiedzialnosci za dziecko przez inne osoby/instytucje;

- przedtuzajace si¢ postepowania przed sadami rodzinnymi uniemozliwiajace regulacje
prawng sytuacji dziecka, co docelowo pozostawia je w pieczy zastgpczej do osiggnigcia
petnoletnosci.

Tym samym bez zewngtrznego wsparcia radykalne zmiany, a nawet ich racjonalne
zaplanowanie nie jest mozliwe na przestrzeni najblizszych trzech lat. System pieczy
zastepczej zdefiniowano W ustawie jako zespol osob i instytucji oraz dzialan majacych na
celu zapewnienie czasowej opieki i wychowania dzieci w przypadku, gdy z réznych przyczyn

rodzice nie mogg sprawowac nad nimi opieki i wychowania.
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7.1. Badania potrzeb i problemow lokalnego systemu pieczy zastepczej

Na przetomie grudnia 2023 i stycznia 2024 przeprowadzono badania przy pomocy
kwestionariuszy ankiet przeznaczonych dla rodzin zast¢pczych zawodowych /niezawodowych
i rodzinnych doméw dziecka z powiatu oraz dla pracownikow placowek opiekunczo —
wychowawczych, PCPR / Organizatora Rodzinnej Pieczy Zastgpczej.

Proba badawcza to 16 rodzicow i 20 pracownikow.

Ankiete mozemy podzieli¢ na czgsci: pierwsza dotyczy oceny wspotpracy z ORPZ,
innymi jednostkami, partnerami w systemie pomocowym, dalej probleméw i form pomocy
oczekiwanych oraz wskazania dziatan, ktore moglyby przyczynié¢ si¢ do zwigkszenia liczby
rodzin zastepczych. Na koncu zapytano o ocen¢ mozliwosci catkowitej deinstytucjonalizacji
(poprzez likwidacj¢ pow) Systemu pieczy w powiecie?

W ocenie wszystkich ankietowanych (36) wspélpraca z Organizatorem Rodzinnej
Pieczy jest zadowalajaca, tzn. takiej oczekujg i taka nalezy utrzymac. Zdecydowana
wickszos¢ wskazata, ze informacje przekazywane o podopiecznych (sytuacja/problemy) sa
wystarczajace: 26 osob tak, 9 raczej tak.

Pozytywnie oceniano wspotprace z instytucjami edukacji (szkoty, przedszkola i PPP).
Przy stuzbie zdrowia oceny byly bardziej zréznicowane. Wskazywano na zbyt dtugie kolejki,
trudny dostep do specjalistow, szczegdlnie w zakresie psychiatrii dziecigcej i na NFZ, brak
opieki ratunkowej w szpitalu. Podobnie ocena wspotpracy z sagdami i kuratorami sagdowymi:
najwickszym mankamentem jest przewleklo$¢ postgpowan, oczekuje si¢ usprawnienia
komunikaciji.

Pytanie otwarte dotyczace Sytuacji przysparzajacych najwiecej probleméw w zwigzku
z wychowywaniem dzieci w pieczy zastepczej wskazywano najczescie;j:

- kontakty z rodzing biologiczng, problemy emocjonalne po spotkaniach z rodzicami;

- zaniedbania (zdrowotne, spoteczne, emocjonalne, opieckuncze, edukacyjne itp.) wymagajace
kompleksowej pomocy i braki wysoko wykwalifikowanej kadry, brak dostepnosci do opieki
psychiatrycznej i terapeutycznej;

- brak regulacji sytuacji prawnej dzieci, dtugie terminy rozpraw i dtogoterminowy pobyt
w pieczy;

- w okresie dorastania: narkotyki, srodki psychoaktywne, zachowania agresywne, autoagresja,
ucieczki, zanizona samoocena, klamstwa, samookaleczenia, demoralizacja 1 negatywny

wplyw na pozostate dzieci.
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Oczekiwane formy pomocy przez RZ/RDD

Jaka z form pomocy jest najbardziej przez Panig/Pana oczekiwana?

inne/jakie: Wypracowanie procedury
postepowania rodziny w przypadku agresji...

Pomoc finansowa/materialna

Osoba wspomagajgca w opiece nad
dzie¢mi/pracach gospodarskich

Coaching dla rodzin

Wspotpraca z koordynatorem rodzinnej pieczy
zastepczej

Poradnictwo specjalistyczne prawne
Poradnictwo specjalistyczne psychologiczne

Poradnictwo specjalistyczne pedagogiczne

Oczekiwane formy pomocy — wskazania pracownikow POW/ORPZ

Inne/jakie:Warsztaty socjoterapeutyczne dla dzieci i
mitodziezy, dla rodzin zastepczych -psychologiczne, dla
pracownikow PCPR-superwizja

Pomoc materialna
Coaching .

Superwizja

Poradnictwo specjalistyczne prawne

Poradnictwo specjalistyczne pedagogiczne

L

L

L

[

|
Superwizja I

|

|

I

Poradnictwo specialistyczne psycholosiczne

o
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Ktore z wymienionych dzialan wsparloby tworzenie nowych form pieczy — wskazania
RZ i RDD

DOSTEP DO LITERATURY FACHOWEJ (KSIAZKI,..
ORGANIZACJA SZKOLEN TEMATYCZNYCH DLA...
UDZIAt MEDIATORA PODCZAS SPOTKAN RODZIN...

PREFERENCYJNE WARUNKI KORZYSTANIAZ UStUG...
WYIJAZDY TERAPEUTYCZNO — WYTCHNIENIOWE DLA...
GRUPA WSPARCIA
COACHING DLARODZIN
KONSULTACJE DIETETYCZNE
KONSULTACJE PRAWNE
PORADNICTWO RODZINNE—-PEDAGOGICZNE W...
SUPERWIZIA

WSPARCIE PSYCHOLOGICZNE INDYWIDUALNE

Ktére z wymienionych dzialan wsparloby tworzenie nowych form pieczy — wskazania
pracownikow POW/ORPZ

DOSTEP DO LITERATURY FACHOWE! (KSIAZKI, PUBLIKACIE, E-BOOK).
PROSZE WSKAZAC PANSTWA OCZEKIWANIA TEMATYCZNE:
ORGANIZACJA SZKOLEN TEMATYCZNYCH DLA RODZICOW
ZASTEPCZYCH / PROSZE WSKAZAC ZAKRES...
UDZIAt MEDIATORA PODCZAS SPOTKAN RODZIN ZASTEPCZYCH Z
RODZICAMI BIOLOGICZNYMI W SPRAWACH TRUDNYCH
PREFERENCYJNE WARUNKI KORZYSTANIA Z UStUG MEDYCZNYCH /
PROSZE WSKAZAC PRZYKLADY:SZYBSZE TERMINY DO...
WYJAZDY TERAPEUTYCZNO— WYTCHNIENIOWE DLA RODZIN Z
DZIECMI (WARSZTATY, INTEGRACIA, CZAS WOLNY)

GRUPA WSPARCIA
COACHING DLA RODZIN
KONSULTACIE DIETETYCZNE

KONSULTACJE PRAWNE

PORADNICTWO RODZINNE — PEDAGOGICZNE W ZAKRESIE
KOMPETENCJI OPIEKUNCZO — WYCHOWAWCZYCH INDYWIDUALNE

SUPERWIZIA

WSPARCIE PSYCHOLOGICZNE INDYWIDUALNE
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Jakie dzialania przyczynilyby si¢ do zwi¢kszenia liczby rodzin zast¢pczych
zawodowych/niezawodowych/rdd — wskazania RZ i RDD

INNE/JAKIE: POKAZYWANIE BARDZO DOBREJ
WSPOtPRACY POMIEDZY PCPR A RODZINAMI
ZASTEPCZYMI | RODZINNYMI DOMAMI...

WIEKSZY UDZIAtL SPECJALISTYCZNEGO
WSPARCIA RODZIN ZASTEPCZYCH

ZWIEKSZENIE POMOCY FINANSOWEJ NA
UTRZYMANIE DZIECKA

KREOWANIE POZYTYWNEGO WIZERUNKU
RODZINY ZASTEPCZE)

DZIAtANIA EDUKACYINE SKIEROWANE DO
MtODZIEZY PRZYBLIZAJACE TEMATYKE PIECZY
ZASTEPCZEJ
DZIALANIA EDUKACYINE MAJACE NA CELU
ZWIEKSZENIE SWIADOMOSCI SPOLECZENSTWA
NA TEMAT FUNKCJIONOWANIA PIECZY ...

e

]

e

Jakie dzialania przyczynilyby si¢ do zwi¢kszenia liczby rodzin zast¢pczych
zawodowych/niezawodowych/rdd — wskazania pracownikow POW/ORPZ

INNE/JAKIE:,WG MOJEJ OCENY RODZINY
ZASTEPCZE NIE SA W STANIE ZAOFEROWAC
ODPOWIEDNIEJ OPIEKI | WYCHOWANIA Z...

WIEKSZY UDZIAtL SPECJALISTYCZNEGO
WSPARCIA RODZIN ZASTEPCZYCH (PROSZE
WSKAZAC JAKI: ,PSYCHOLOGICZNE";...

ZWIEKSZENIE POMOCY FINANSOWEJ NA
UTRZYMANIE DZIECKA

KREOWANIE POZYTYWNEGO WIZERUNKU
RODZINY ZASTEPCZE)

DZIALANIA EDUKACYJNE SKIEROWANE DO
MtODZIEZY PRZYBLIZAJACE TEMATYKE PIECZY
ZASTEPCZE)

DZIALANIA EDUKACYINE MAJACE NA CELU
ZWIEKSZENIE SWIADOMOSCI SPOLECZENSTWA
NA TEMAT FUNKCJIONOWANIA PIECZY ...
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Postawione pytanie:

Czy Pani/Pana zdaniem system pieczy zastgpczej powinien opieraé si¢ wylacznie na
rodzinnych formach pieczy zastgpczej, tzn. czy mozliwa jest jego catkowita
deinstytucjonalizacja — zamknigcie POW lub zmiana formy pracy POW (np. dzienny
charakter pracy, wspierajace RZ/RDD)

Pytanie o deinstytucjonalizacje systemu pieczy — wskazania RZ/RDD

Czy Pani/Pana zdaniem system pieczy zastepczej powinien opierac sie
wytacznie na rodzinnych formach pieczy zastepczej, tzn. czy mozliwa
jest jego catkowita deinstytucjonalizacja — zamkniecie placowek
opiekunczo — wychowawczych.

Raczej tak
25%

Raczej nie
31%
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Pytanie o deinstytucjonalizacje systemu pieczy — wskazania pracownikow POW/ORPZ

CZY PANI/PANA ZDANIEM SYSTEM PIECZY ZASTEPCZEJ POWINIEN OPIERAC

SIE WYtACZNIE NA RODZINNYCH FORMACH PIECZY ZASTEPCZEJ, TZN. CZY

MOZLIWA JEST JEGO CALKOWITA DEINSTYTUCJONALIZACJA - ZAMKNIECIE

POW LUB ZMIANA FORMY PRACY POW (NP. DZIENNY CHARAKTER PRACY,
WSP

14
12

10

0 Ay Ay

Tak Raczej tak Raczej nie Nie

Pytanie o deinstytucjonalizacje systemu pieczy — z uzasadnienia respondentéw

Pracownicy POW/ORPZ w ogoéle nie dopuszczaja zmiany jaka niesie likwidacja
instytucjonalnej pieczy zastepczej. W uzasadnieniach czytamy:
,Brak rodzin zastgpczych, zamkniecie POW skutkowatoby przepetnieniem rodzin
zastgpczych na niekorzys¢ dzieci, POW dysponujg wiedzg i zapleczem do prowadzenia
odpowiedniej formy pieczy zastepczej”.
,»Zbyt duza liczba dzieci do umieszczenia, zbyt mata liczba kandydatéw na RZ, zbyt
dhugotrwale pobyty w pieczy zastgpczej”.
,Nie wszystkie dzieci moga zosta¢ umieszczone w RZ, z uwagi np. na wiek, czy problemy
op-wych, demoralizacjg”.
,2Uwazam, ze umieszczanie dzieci wylacznie w RZ lub w RDD spowodowaloby efekt
,upychania dzieci”, co wyklucza automatycznie indywidualne podejscie do dziecka, rodzinng

atmosferg, a RZ stataby sie identyczng formg pomocy dzieciom jak obecnie placowki opiek-

wych:.
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»Niewystarczajagca liczba rodzin zastepczych, aby zaspokoi¢ aktualne potrzeby, brak
kandydatow na RZ, duza ilo$¢ postanowien sgdu dot. umieszczen dzieci w pieczy zastepczej
oraz ciggly brak miejsc zarowno w RZ jak i POW”.
,»Rodzinna piecza zast¢pcza nie jest w stanie zabezpieczy¢ wszystkich potrzebujacych opieki
dzieci 1 mtodziezy. Dzieci starsze, mtodziez, ktére doswiadczyty traum, ktore borykajg si¢
z ro6znego rodzaju utrwalonymi zaburzeniami, potrzebuja wielospecjalistycznej, codziennej
pomocy. Wykwalifikowana kadra wychowawczo — terapeutyczna, opracowujac indywidualne
programy terapeutyczne, wspiera podopiecznych w procesie zmian, coraz lepszego radzenia
sobie z trudnymi do$wiadczeniami z przesztosci, uczy odkrywania i korzystania z zasobow
wiasnych (praca nad samooceng) oraz budowania konstruktywnej sieci wsparcia. Fachowa
pomoc oferowana podopiecznym w Placowkach Opiekunczo — Wychowawczych, nie moze
by¢ pomijana, poniewaz czgsto staje si¢ ona mostem tgczacym przysztosé-dobre, przynoszace
spelnienie zycie i przeszto$¢ — patologiczne ,,gniazdo”, z ktorego wyszto dziecko/nastolatek”.

Z kolei rodziny zast¢pcze i prowadzacy rodzinne domy dziecka nie sg juz tak zgodni,
ponad 56 % widzi mozliwo$¢ catkowitej DI.

Uzasadnienie dla odpowiedzi tak/raczej tak:
,,R0dzina zastepcza daje wigksze poczucie bezpieczenstwa dziecka”.
,Rodzina zastepcza daje zwigkszone poczucie bezpieczenstwa z uwagi na to, ze nie ma
zmiany personelu”.
,Dziecko powinno by¢ w rodzinie aby budowac wigzi”.
,»Niestety przy tak duzej liczbie dzieci potrzebujacych pomocy niemozliwe jest zlikwidowanie
domoéw dziecka, ale system powinien robi¢ wigcej by powstawaly nowe rodziny zastepcze”.
(pomimo wskazania tak)
,»My jako rodzina zastgpcza dajemy dzieciom dom ktory daje im lepszy start w Zyciu”.

Jednak pozostate 44% , ktore wskazalo nie/raczej nie, co uzasadniato:
Trudnos$ci dzieci w pieczy sa czasami niemozliwe do terapii w domu — rodzina bez wsparcia
nie bedzie w stanie poradzi¢ sobie z konsekwencjami, gdyby system pomocy byt tak wydajny
jak za granicg (Niemcy, Holandia) i nie byloby takiego ,,przetadowania” dzie¢mi rodzin
wtedy deinstytucjonalizacja bytaby bardziej realna.
W trudnych i bardzo trudnych przypadkach konieczne jest odcigzenie rodzin zastepczych
poprzez umieszczenie dziecka w osrodku specjalistycznym — trzeba pamietaé, ze rodzice
zastepczy takze majg dzieci 1 przy zbyt duzym obcigzeniu te rodziny nie wytrzymujg presji.
Wtedy albo rodzina zastgpcza si¢ rozleci, albo trzeba bedzie zrezygnowaé z pelnienia

obowigzkow RZ. Szczegdlnie gdy w rodzinie jest wigcej dzieci niepetnosprawnych.
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Trudnosci niektorych dzieci w funkcjonowaniu w rodzinie, np. nastolatkowie (niektorzy).
Starszym dzieciom trudno odnalez¢ si¢ w zyciu rodzinnym.

Nie wszystkie dzieci — nastolatkowie — beda potrafili odnalez¢ si¢ w obcej rodzinie.
Niektore dzieci lepiej funkcjonujg w placowkach opiekunczo — wychowawczych.

Czes¢ dzieci nie bedzie dobrze funkcjonowaé w pieczy rodzinnej.

7.2. Analiza wynikow badan

Pomimo, wydawatoby sie, bardzo rozbudowanego systemu wsparcia rodzinnej pieczy
w powiecie, m.in.: szeroki dostep do réznych specjalistow (psycholog, pedagog, prawnik,
logopeda) i form terapii, mozliwosci korzystania z tych ustug w domu (Superwizor,
psycholog), organizowania form wytchnienia, szerokiego wachlarza szkolen, regularnych
spotkan grupy wsparcia, w badaniach wybrzmialy oczekiwania dotyczace specjalistycznego
wsparcia, ze szczeg6lnym naciskiem na poradnictwo psychologiczne i superwizje.

Zdaniem rodzin, wsparcie prawnika, grupa wsparcia i wyjazdy wytchnieniowe
najbardziej wspartyby funkcjonowanie rodzin, z kolei zdaniem pracownikow POW i ORPZ to
czas na wytchnienie dla rodzin, wsparcie psychologa i poradnictwo rodzinne. Rodziny
oczekuja szybkiej 1 profesjonalnej pomocy z zewnatrz. Ponadto pracownicy wskazali ,,nowg”
form¢ wsparcia: mieszkania dla kandydatow i ich optacanie w okresie oczekiwania na
dziecko.

Zaroéwno rodziny jak i pracownicy obszernie wymienili aktualne problemy z jakimi
borykaja si¢ na co dzien, zazwyczaj odpowiadaja one wprost oczekiwaniom. Jako problem
wybrzmiaty: ,brak regulacji sytuacji prawnej dzieci”, co prowadzi do dlugoterminowych
pobytow w pieczy a wowczas ,.kontaktow z rodzing biologiczng i problemdéw emocjonalnych
dzieci po spotkaniach z rodzicami”. Podkreslono stan dzieci umieszczanych w pieczy, tj.
,»zaniedbania (zdrowotne, spoteczne, emocjonalne, opiekuncze, edukacyjne itp.), wymagajace
kompleksowej pomocy i braki wysoko wykwalifikowanej kadry, brak dostepnosci do opieki
psychiatrycznej i terapeutycznej” oraz te biezagce w okresie dorastania podopiecznych:
,»narkotyki, srodki psychoaktywne, zachowania agresywne, autoagresja, ucieczki, zanizona
samoocena, kltamstwa, samookaleczenia, demoralizacja i negatywny wplyw na pozostate
dzieci”.

Spojrzenie pracownikow i rodzin na obecng sytuacje w systemie pieczy wskazuje
wprost, ze zadna ze stron nie widzi/nie dopuszcza w najblizszym czasie radykalnych zmian

w postaci likwidacji POW. Przejmowanie roli wspierajacej piecz¢ rodzinng lub form pobytow
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dziennych dla wychowankéw jakby w ogoéle nie byla brana pod uwage. Respondenci
wskazywali wprost na przecigzenie systemu, wynikajace z tego zagrozenia. Nie poszukujac
rozwigzan czeg$¢ respondentdw z gory zalozyta, ze system nie moze funkcjonowaé bez form
instytucjonalnej pieczy zastepczej. Jedynie rodziny dostrzegaly pozytywny wplyw
wychowywania dziecka w rodzinie. Jednakze wypowiedzi opieraly si¢ na ocenie stanu
terazniejszego, w ktorym piecza instytucjonalna niejednokrotnie jest forma ostateczng
I docelowa dla dzieci, tzw. starszych powyzej 10 roku zycia.

Pomimo prosby o wskazywanie 3 najistotniejszych dzialan, czesto wszystkie byty
okreslane jako istotne i wazne. Dla rodzin najbardziej wspierajagce dla ich funkcjonowania to:
konsultacje prawne, grupa wsparcia i wyjazdy terapeutyczno — wytchnieniowe dla rodzin
z dzie¢mi (warsztaty, intergracja, czas wolny). Na podobnym poziomie rodziny wskazaty:
wsparcie psychologiczne indywidualne i poradnictwo rodzinne indywidualne — pedagogiczne
w zakresie kompetencji opickunczo — wychowawczych.

Pracownicy POW i ORPZ oceniajac dziatania, ktore moglyby wesprze¢ tworzenie
nowych form rodzinnej pieczy i funkcjonowanie istniejacych rodzin zastepczych wskazali
jako pierwsze: wyjazdy terapeutyczno — wytchnieniowe, dalej wsparcie psychologiczne
indywidualne, jako trzecie poradnictwo rodzinne — pedagogiczne.

Na pytanie dotyczace dzialan, ktore zdaniem respondentdw przyczynityby sie do
zwigkszenia liczby rodzin zastepczych zawodowych/niezawodowych/rdd, istniejace rodziny
wskazaty: dziatania edukacyjne majace na celu zwigkszenie $wiadomosci spoteczenstwa na
temat funkcjonowania pieczy zastepczej i kreowanie pozytywnego wizerunku rodziny
zastepczej. Ponadto zwiekszenie pomocy finansowej. W odpowiedziach pracownikow POW
i ORPZ dotozono jeszcze wiekszy udziat specjalistycznego wsparcia rodzin na podobnym
poziomie do wyzej wskazywanych dziatan.

Najwieksze roznice w udzielanych odpowiedziach zauwazalne byly przy pytaniu
0 mozliwg catkowitg deinstytucjonalizacje lokalnego sytemu pieczy zast¢pczej — zamknigcie
placowek opiekunczo - wychowawawczych lub zmiana formy pracy placowek (np. dzienny
charakter, wspieranie systemu rodzinnej pieczy).

Jedynie wg opinii rodzin mozliwa jest zmiana systemy, ktory opieratby si¢ wytacznie
na rodzinnych formach pieczy zastgpczej. 56,25% wskazalo tak/raczej tak, a 43,75% raczej
nie/nie. Pracownicy POW i ORPZ zgodnie wskazywali i uzasadniali nie /raczej nie. Z czego
70% zdecydowanie nie.
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1.3. Whnioski z przeprowadzonych badan

Przeprowadzone badanie potwierdzito, ze wskazywane dziatania, czgsto juz
prowadzone w powiecie, s3 przez rodziny oczekiwane, ale winny mie¢ szerszy zakres.
Spojrzenie na temat wsparcia, okre$lenie probleméw i oczekiwan bylo bardzo zblizone przy
ocenie zarOWno rodzin jak i pracownikéw systemu. Powtarzaly si¢ wskazania na dziatania
wspierajace, glownie specjalistyczne indywidualne wsparcie, propozycje dziatan
0 charakterze wytchnieniowym. Powotanie w 2016r. przy PCPR Centrum Wsparcia Rodziny
(CWR) z szerokim wachlarzem wsparcia specjalistycznego dostosowywanego do zgtaszanych
potrzeb, prowadzenie grupy wsparcia od 2007r., organizowanie regularnych szkolen, spotkan
i konferencji stanowi odpowiedZ na oczekiwania rodzin. Niestety, skala problemow dzieci
umieszczanych w pieczy zastgpczej, ich zaniedban i potrzeb pokazuje, ze kazda forma
wsparcia powinna by¢ jeszcze bardzie zindywidualizowana a najlepiej realizowana w miejscu
zamieszkania. Obecnie nie wszystkie formy pomocy sg dostgpne zawsze i natychmiast, a tym
bardziej w srodowisku rodziny.

Powotanie Centrum Wsparcia Rodziny miato stanowi¢ wsparcie dla rodzin
zastepczych, wychowankéw, ale rowniez dla rodzin naturalnych borykajacych sig
zZ problemami opiekunczo — wychowawczymi. Nie uchronito jednak od kolejnych umieszczen
I na biezaco, poprzez koordynatoréw rodzinnej pieczy (4) lub Stowarzyszenie Rodzin
Zastepczych i Adopcyjnych, zgtaszania kolejnych potrzeb.

Pozytywng strong samego badania jest jednak fakt, ze kierunki dziatan rozwoju
systemu pieczy okreslone W powiecie sa trafne i oczekiwane. Od 2024 r. wprowadzane
zostang kolejne formy poradnictwa specjalistycznego. Rodziny coraz chetniej korzystajg
Z superwizji, 1lo$¢ godzin oferowanego wsparcia bedzie zwigkszona. Konkursowe granty dla
organizacji pozarzadowych sa w pelni wykorzystywane, gléwnie na profesjonalizacje
i doszkalanie rodzin.

Majac na uwadze opisane problemy nastoletnich wychowankow w pieczy zostang
dotozone nowe programy warsztatow i spotkan dla mtodziezy, w tym ukierunkowane na ich
usamodzielnianie sig.

Negatywna ocena mozliwosci funkcjonowania systemu pieczy zastgpczej bez
placowek nie stanowi zaskoczenia, po uwzglednieniu aktualnego stanu w powiecie,
wojewddztwie, czy w kraju, system ten musi by¢ uzupetniany kazdg z mozliwych form,

dostosowywang do potrzeb matoletnich.
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Dzisiaj mamy sytuacje, kiedy trudnoscig jest samo zabezpieczenie matoletniego poza
rodzing biologiczna, co dzieje si¢ zwykle w trybie interwencyjnym, z asystag wszystkich
lokalnych stuzb 1 przy udziale licznego rodzenstwa. Pochylilismy si¢ nad biezacymi
problemami rodzin, w ich opinie wstuchujemy si¢ od lat, jednak ilo$¢ i skala problemow jest
coraz wigksza.

Wszyscy respondenci wysoko oceniali wspolprace na poziomie lokalnym, co nie
zmienia stanu, ze powinno by¢ sprawniej i szybciej, szczegolnie jesli chodzi o stuzbg zdrowia
1 postgpowania w sagdach rodzinnych.

Do rozwigzania pozostaje wiele innych probleméw systemu pieczy, tu nie wskazanych
wprost takich jak: pomyS$lne usamodzielnianie wychowankow, zabezpieczenie dorostych
niepelnosprawnych wychowankow, konieczno$¢ profesjonalizacji rodzicielstwa zastgpczego
oraz jego finansowanie odpowiadajace skali powierzanych zadan.

Sprecyzowane zostaly jedynie problemy biezace i oczekiwania, ale takze wyobrazenie
respondentéw na temat tego, CO sSystem powinien oferowad, przynajmniej na poziomie
lokalnym.

Poktadamy nadzieje w rozpoczetej publicznej dyskusji, za sprawa ogdlnopolskich
badan pieczy zastgpczej, o procesie profesjonalizacji opiekundéw zastepczych, ktora
wyobrazana jest jako cigglte podnoszenie kompetencji poprzez szkolenia i warsztaty w celu
nabycia specjalistycznej wiedzy. Badanie w naszym powiecie rodzin zawodowych potwierdza
ich gotowos$¢, jednakze za tym powinny i§¢ atrybuty zawodu, takie jak umowa o prace,
wyzsze wynagrodzenie czy realny urlop. A to juz wymaga wyzszych $rodkow dostepnych
w systemie (nie tylko samorzadowych) oraz kolejnych zmian legislacyjnych.

Wszyscy byli réwniez zgodni co do kreowania pozytywnego wizerunku rodzin
zastepczych. Rozpoczeta si¢ kolejna ogolnopolska kampania spoteczna pn. ,Juz jestes”
(www.rodziczastepczy.pl), ktéra ma pomdéc w pozytywnym odbiorze i rozprawic si¢ ze
stereotypami. Na tej bazie jako samorzad powiatowy mozemy prowadzi¢ efektywniejsze
dziatania w celu pozyskania kandydatow na rodzicéw zastgpczych.

Mamy wiec do spetnienia, nie tylko lokalnie, jeszcze wiele warunkow aby system
dziatal tak jak si¢ tego oczekuje, aby naplywali regularnie chetni do tworzenia nowych
rodzinnych form pieczy, abySmy byli gotowi merytorycznie i finansowo na biezace
rozwigzywanie problemow 1 wyzwan, ktore niesie za sobg konieczno$¢ przebywania,
najlepiej krotkookresowego, matoletniego poza srodowiskiem jego naturalnej rodziny. Oby
byt to system oparty na wspoldziataniu i komplementarnosci wspierania rodziny i pieczy

zastepczej, gtdbwnie rodzinne;.
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8.Cele programu

Biorac pod wuwage obecne zasoby powiatu (system pieczy zastepczej)
I poszczegodlnych gmin (system wsparcia rodziny naturalnej) ponizej uwzgledniono cele

dotyczace rozwoju rodzinnej pieczy zast¢pcze;.

Cel gtowny:

Promocja, rozwo6j i wsparcie rodzinnej pieczy zast¢pczej na terenie powiatu chetminskiego.

Cele szczegbdtowe:

1. Promocja, nabor i szkolenie kandydatow na rodzicow zastgpczych w powiecie
chelminskim.

2. Rozwoj rodzinnej pieczy zastgpczej poprzez dzialania wspomagajace i wspierajace
rodziny zastgpcze powiatu chetminskiego.

3. Stworzenie systemu pomocy usamodzielnianym wychowankom opuszczajacym pieczg
zastgpcza.

4. Umozliwienie powrotu dziecka umieszczonego w pieczy zastepczej do Srodowiska
rodziny naturalnej.

5. Ograniczanie liczby dzieci w instytucjonalnej pieczy zastgpczej W powiecie

chelminskim.

9.Harmonogram dzialan na lata 2024-2026

— zalgcznik nr 1 do programu

10.Konsultacje spoleczne

Program konsultowano z pracownikami socjalnymi, koordynatorami rodzinnej pieczy
zastepczej, placowkami opiekunczo — wychowawczymi, Stowarzyszeniem Rodzin
Zastepczych 1 Adopcyjnych ,,Chelmno Dzieciom”, Zespotem Kuratorskiej Stuzby Sadowej

oraz osrodkami pomocy spotecznej Powiatu Chetminskiego w okresie: styczen - luty 2024r.
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11.Limit rodzin zastepczych zawodowych i rodzinnych domu dziecka

Okreslenie stanu ilosciowego zgodnie z art.180 pkt 1 w zwiazku z art. 56 ustawy
z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej - zalgcznik nr 2

do programu

12.Monitoring i zakorczenie

Za realizacj¢ Programu odpowiada Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Chelmnie,
W szczegblnosci zespot do spraw pieczy zastepczej.

Centrum przedktada Zarzgdowi Powiatu w Chelmnie zestawienie potrzeb w zakresie
systemu pieczy zastepczej wraz ze ztozonym projektem budzetu.

Organizator rodzinnej pieczy zastgepczej] w przedstawiajagc Staroscie Chelminskiemu
i Radzie Powiatu coroczne sprawozdanie z efektow pracy uwzglednia wskazniki realizacji
okreslone w niniejszym Programie, w harmonogramie dziatan, po zakonczeniu kazdego roku
kalendarzowego.

W zakresie wymienionych dziatan Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Chelmnie
bedzie samodzielnie lub w projektach partnerskich czyni¢ starania o pozyskanie $rodkow

zewnetrznych na realizacje niniejszego Programu.
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